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Opiniao: A inconstitucionalidade da retencao de mercadoria
importada

Desde a década de 60, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento, reproduzido na Simula STF
323 ("e inadmi sswel a apreensao de mercadorlas COMO Mei0 coer Citivo para pagamento de tributos”)
= 2nrcender mercadorias como formade coagir o contribuinte ao

OPINIAO

Contudo, tal posicionamento frequentemente ndo é observado

no desembaraco de mercadorias importadas, as quais normal mente sdo retidas durante o procedimento
de conferéncia aduaneira. Comumente, a retencdo ocorre quando ha alguma divergéncia na classificagcdo
fiscal que possa ensgjar a cobrancga de diferenca de tributos e multa.

Como consequéncia da divergéncia na classificacéo fiscal apontada pelas autoridades fiscais, € exigido
dos importadores o pagamento da diferenca dos tributos i ncidentes na importacéo e de multa paraque o
desembaraco ocorra, sob pena de a cargaficar retida.

Ainda que aregulamentacéo atual da Receita Federal (artigo 48, paragrafo 5, da Instrucdo Normativa
680/2006) preveja a possibilidade do importador desembaracar a mercadoria mediante a apresentacéo de
garantia, na pratica o tempo incorrido entre a exigéncia feita pelafiscalizacéo e a efetiva liberacdo
utilizando esse mecanismo costuma ser téo longo e burocrético que desestimula os importadores a seguir
esse procedimento, levando ao pagamento da diferenca de tributos e multas sem qualquer discusséo nas
instancias apropriadas, sob pena de que a demora causada pelas inimeras exigéncias causem danos
comerciais e aumento excessivo dos custos de armazenagem. E comum ainda que os importadores
recorram ao Poder Judiciario afim de obter decisdo favoravel que obrigue as autoridades fiscais a
desembaracar as mercadorias, sem o pagamento da diferenca de tributos.

No entanto, esse procedimento das autoridades fiscai s esta em descompasso com as medidas para
facilitar o comércio internacional que devem ser observadas pelo Brasil, e uma solucéo para elas pode
estar proxima por causa de um julgamento gue ocorrerano STF sobre 0 assunto neste més de setembro.
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Nesse sentido, a Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) editou o Acordo sobre Facilitacdo de
Comércio (AFC), que, inclusive, jafoi internalizado no ordenamento juridico brasileiro, o qual tem o
objetivo de reduzir os custos de transagdo por meio da simplificagéo e desburocratizagéo dos
procedimentos relacionados ao comércio exterior.

Por suavez, o Decreto 10.276/2020 internalizou o Protocolo de Revisdo da Convencéo I nternacional
para a Simplificagdo e a Harmonizag&o dos Regimes Aduaneiros (Convencgdo de Quioto Revisada), o
gual prevé a necessidades de as autoridades fiscais. @) promoverem a simplificacéo e harmonizacdo dos
regimes aduaneiros; e b) adotarem procedimentos apoiados em métodos de controle apropriados e
eficazes.

No AFC e na Convencéo de Quioto, o procedimento de retencdo de mercadorias importadas para exigir
tributos é expressamente combatido, uma vez que esse expediente é visto internacionalmente como um
mecanismo que obsta o regular desenvolvimento ao comeércio e existem outros meios de exigir os
tributos sem prejudicar o fluxo comercial de mercadorias entre 0s paises.

Dentro desse contexto, o STF incluiu na pauta de julgamento virtual iniciado no dia 4, com término
previsto para o dia 14, o Recurso Extraordinario (RE) 1.090.591 (Tema 1042), o qual analisara o
condicionamento do despacho aduaneiro de bens importados ao pagamento de diferencas apuradas por
arbitramento das autoridades fiscais. O tema serd analisado dentro da sistemética de repercusséo geral,
cuja decisio sera aplicavel atodas asinstancias do Poder Judiciario.

Nesse julgamento, o STF tera a oportunidade de analisar, aluz das normas de facilitagdo de comércio e
da suajurisprudéncia histérica, ainconstitucionalidade da retencéo de mercadorias paraexigir tributos e
propor uma solugédo para o problema.

Um julgamento favoravel do STF no Tema 1042 aproximara os importadores de uma solugdo para evitar
0 recorrente problema da retencdo de mercadorias durante o desembarago aduaneiro. Na préatica, a
retencdo de mercadorias ocorre por diversas razdes, entre elas, a mais comum, quando ha divergéncia
entre a classificacdo fiscal adotada pelo importador e aguela entendida como correta pel as autoridades
fiscais da Receita Federal.

Esse motivo por si sO jajustifica aos importadores e demais intervenientes no comércio exterior
acompanhar de perto esse julgamento do STF, cujo resultado, somado com os comandos contidos
Convencéo de Quioto, no Acordo de Facilitacdo do Comeércio e na Simula 323, podera desestimular as
autoridades fiscais areter as mercadorias importadas ou facilitar a obtencdo de decisdo judicial
determinando o seu desembarago aduaneiro quando necessario.

E preciso mencionar, porém, que uma solucgo definitiva para o problema passa também pela criacéio de
um mecanismo ha regulamentacdo estabel ecida pela Receita Federal que permita aos importadores
desembaracar as cargas sem prejuizo da apresentacdo de garantia, lavratura de auto de infragéo ou
realizagdo de periciatécnica
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Todas essas medidas exigidas atuamente pela Receita Federal para o desembaco da cargaimportada
constituem uma forma de cobranca indireta de tributos e aumentam sensivelmente o tempo e a
burocracia necessarios para o efetivo desembaraco da carga importada, o que poderia ser evitado, por
exemplo, se a carga fosse imediatamente liberada apds a apresentacdo de manifestacéo de
inconformidade pelo importador.

Assim, para que eventual decisdo favorével do STF no Tema 1042 possa ser aplicada de formaamplae
efetiva, afim de evitar retengdes indevidas de mercadorias para a cobranca de tributos, seraimportante
gue a decisdo do STF venha acompanhada de alteracéo pela Receita Federal da Instrugdo Normativa
680/2006, para permitir que nesses casos 0 desembarago ocorra independentemente de outras medidas a
serem tomadas em paralelo para avaliar 0s aspectos técnicos da mercadorias importada e exigir a
diferenca de tributos devida

Espera-se que o julgamento do STF aproxime os importadores de uma solucéo definitiva para esse
problema e estimule a Receita Federal a criar 0S mecani Smos necessarios para gue ndo ocorram novas
retencOes de mercadorias importadas quando a exigéncia feita tenha impacto meramente no valor dos
tributos devidos pelo importador.
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