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Raquel Machado: A distribuicéo do fundo eleitoral

@) Supremo Tri bunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral tém tomado relevantes e acertadas decisoes
o nearae na politica. Exempl os sdo as manifestacdes proferidas no
Consulta n® 0600306-47.

OPINIAO

Ambas tém em comum o reconhecimento de que 0 uso dos

valores do Fundo Partidario e do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) deve seguir
parametros normativos relacionados a promocéo de direitos fundamentais igualitarios, de que a
discricionariedade, portanto, é limitada e de que os partidos politicos se sujeitam a eficacia horizontal
dos direitos fundamentais.

Paralelamente a postura, o Tribunal Superior Eleitoral tem sido complacente com o exame da
distribuicéo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, em situagdes que causam desconforto
racional e ético, violando o mais elementar senso de justica. O fundamento central dessas decisoes € a
autonomia partidaria.

A autonomia partidéria e suaimportancia sdo inquestionaveis em uma democracia. A questdo, porém,
s80 seus limites, sobretudo quando se trata do uso de verbas publicas na promocédo do direito de
participar de campanhas el eitorais, ja que sem financiamento adequado ndo ha campanha efetiva, e que o
valor ndo utilizado deve ser devolvido aos cofres publicos (artigo 16-C, 8 11 daLei n°9.504/97, a
revelar clara preocupacgéo normativa com seu manejo adequado).

Segundo o artigo 16-C, §87°, daLel n°9.504/97, os valores do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha "ficardo a disposicéo do partido politico somente apos a definicdo de critérios para a sua
distribuicéo, os quais, aprovados pela maioria absoluta dos membros do érgéo de direcéo executiva
nacional do partido, seré&o divulgados publicamente’
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Do texto, dois pontos merecem destaque: a) a exigéncia da "definicéo de critérios'; e b) o 6rgéo
competente parafixa-los, que, no caso, € o "de direcdo executiva nacional” pela maioria absoluta de
seus membros. Vé-se, desde logo, que, apesar da exigéncia de maioria, os critérios sdo fixados pelas
cUpulas dos partidos, com possivel reducéo da democraciaintrapartidaria. De todo modo, como o texto
nado foi declarado inconstitucional, partiremos de sua validade, apesar de ser necessario observar que é
de constitucionalidade duvidosa, ou, pelo menos, que merece redesenho legidativo. Essaressalva,
porém, de afixacdo dos critérios ser feita pelos membros do 6rgéo de direcdo € relevante paraa
compreensdo da complacéncia na simples invocacdo da autonomia partidéria antes referida.

Quanto a expressao "definicdo de critérios’, importa considerar o que é definir e o que sdo critérios,
para que as palavras ndo estejam no texto apenas figurativamente. Definir é estabelecer limites.
Critérios, por suavez, sdo signos, sinais, parametros ou medidas que permitem a diferenciacdo de uma
coisa entre outras. Ou sgja, 0s partidos devem apontar elementos que permitam compreender, com a
maior objetividade possivel, como os valores do fundo ser&o distribuidos entre os diversos candidatos.
Os partidos séo inteiramente livres para estabel ecer os critérios, inclusive usando palavras vagas,
exatamente em razdo da autonomia partidaria, mas ndo sdo livres para chamar qualquer texto como
critério somente porque formulam um documento com o titulo "Resolucdo de definicdo de critérios”.
Como muito bem ilustrou Shakespeare: "Que sdo nomes? Aquilo a que chamamos rosa, com outro
nome qualquer, continuaria a exalar o mesmo perfume". Ou sgja, importa a esséncia da realidade e néo
apenas 0 nome que se lhe atribui.

O que se percebe da leitura das resolucdes de alguns partidos apresentadas para as €l eicdes de 2018 é
gue tais critérios ndo estéo presentes. Ha em muitas resolucdes apenas a divisdo percentual por cargo
(X% do fundo para o cargo y — de deputado federal, por exemplo —, X% para cargo z — de deputado
estadual). Mas quais critérios utilizar para distribuir entre eles? Varias resolucdes silenciam e os valores
entdo sdo distribuidos ao mero sabor do jogo politico.

Hatambém inimeros partidos que apontam critérios tais como: historico politico e de militancia
partidaria do candidato ou candidata; ja ser detentor de mandato, dando prioridade a reeleicéo; exercer
mandato por mais de x meses; votar conforme a determinagdo do partido (numa afericdo da fidelidade);
probabilidade de éxito da campanha; estratégia politico-eleitoral; repasse de valores de um candidato ou
candidata a outro(a) caso algum desgje abdicar da quantia a que tinha direito (nesse caso a escolha do
gue renuncia). Esses sdo, de fato, critérios. Uma vez estabel ecidos, porém, é necessario que os partidos
0s cumpram e estabelecam parametros de afericdo paratanto. Trata-se de uma questéo, ndo de controle
de critérios, mas de transparéncia na sua execucdo. Do contrario, a autonomia da vontade exercida na
escol ha das medidas terd sido mera encenagdo organizacional, para disfarcar o voluntarismo.
Interessante, a proposito, observar que, em algumas resolucdes, hi a previsdo de um fundo de reserva
gue pode ser distribuido "atitulo discricionario do presidente da Executiva Nacional", quase ao estilo "l
e FEFC c'est moi".
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Nesse contexto, € importante recordar o cenario politico que levou a criagdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, qual sgja a declaracéo de inconstitucionalidade da doacdo por pessoas
juridicas na ADIN 4.650/DF. Os fundamentos da decisao foram val ores republicanos, relacionados ao
principio daigualdade e ao amplo acesso ao poder politico, ao combate & corrupcéo e ao
comprometimento do mandato. Em seu voto, o ministro Luis Roberto Barroso ressaltou que "a ideia
essencial por tras da democracia é aideia de igualdade, € a ideia de uma pessoa, umvoto, é a

ideia de que todos merecemigual respeito e consideracao. E, portanto, se o peso do dinheiro é capaz de
desequiparar as pessoas, este model o apresenta um problema”.

O cenério vivido nas Ultimas el ei¢des com a distribuicdo do FEFC revela que, em muitas situagdes, 0
peso do dinheiro continua desequiparando pessoas. Esse peso, porém, apenas deixou de ser doacoes
declaradas por pessoas juridicas, e passou a ser vontades politicas ocultadas. Os candidatos ficaram
impedidos de arrecadar de pessoas juridicas, a pretexto de promover principios democréticos, e
passaram, em muitas situactes, a ser reféns do crivo discricionario de pessoas especificas, de dirigentes
partidarios. E uma espécie de serviddo politicaimposta sob o crivo dalei de ferro dos partidos,
utilizando a expresséo de Robert Michels. O TSE, portanto, diante de agdes movidas por suposta
aplicacdo indevida do FEFC deve considerar o principio da autonomia partidaria, diante das
peculiaridades de cada resolucdo partidaria, seja para avaliar se critérios sdo apontados, seja para dar
forca pratica agueles escolhidos. Talvez sgja salutar também alguma baliza legal mais clara, para
assegurar um minimo de igualdade, ndo apenas na distribuicdo do fundo aos partidos, mas dos partidos
aos candidatos.

N&o se pode confundir autonomia com soberania, nem discricionariedade com voluntarismo desmedido.
E claro que se deve defender, com amplos esforcos, a autonomia e a discricionariedade, mas desde que
elas se prestem a garantir a liberdade politica e aliberdade para participar da politica, ndo se prestando,
portanto, a criar uma espécie de servidao politica, e uma sensacéo de constrangimento democratico,
sobretudo num momento em gque o clamor é por mais transparéncia e democracia intrapartidaria.
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