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As polémicas propostas da PEC da reforma administrativa

A proposta de emenda a constitui cdo chegou ha dois dias na Camara dos Deputados, onde tomou o
numero 32, gerando os mais acirrados debates. Aqui se fara sera uma andlise do texto enviado, com foco
0 pais.

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado . . . . . . ;
Registra-se que ser&o evitados comentarios de natureza politica. E possivel

imaginar que, muito embora boa parte dos que a discutem ndo a tenham lido, formam-se dois grupos
inconcilidveis: @) os que detestam os servidores publicos e que por isso consideram a PEC 32
insuficiente; b) os que aregjeitam integralmente por ser fruto de um governo do qual discordam.

Os servidores publicos brasileiros possuem uma antiga histéria de descrédito. Em 1933 Monteiro Lobato
escreveu Cacadas de Pedrinho e na obrarelata a histéria do Rinoceronte Quindim, que, foragido de um
circo, foi acolhido por Emilia. Para procuré-lo foi criado na capital federal o Departamento Nacional de
Caca ao Rinoceronte, com um chefe, doze assessores e uma boa datilografa. Este departamento nunca
deveria achar o animal, pois, se o fizesse, todos perderiam o emprego.

No carnaval de 1952 a musica Maria Candelaria, de Caldas e Cavalcanti, foi um grande sucesso navoz
do cantor Blecaute. A irreverente letra narrava a rotina de umaalta funcionéria que chegava a reparticéo
as 12 e saia as 16 horas, sendo que durante estas quatro horas ia a dentista, ao café e a modista.

Atuamente as criticas continuam, s6 que, feitas em mensagens nas redes sociais, ndo tem a verve de
tempos passados. Quase sempre vém acompanhadas de virulentos ataques que a ninguém poupam.

O conhecimento das estruturas do funcionalismo publico, todavia, leva a uma realidade bem diferente
daquela em que o personagem deixava o paletd na cadeira da reparticéo e passava o diafora

Atualmente, a grande maioria dos servidores detém bom nivel cultural, mesmo em cargos mais baixos da
hierarquia, e cumprem corretamente as suas fungoes.
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Mas, ha um problema que Ihes arranha aimagem. Aos poucos que ndo cumprem seus deveres nada
acontece. Continuam alevar as suas vidas comodamente até a aposentadoria. O estagio probatorio € uma
doce quimera, sgjaqual for a carreira. Evidentemente, relatorios, formularios, avaliages existem, porém
apenas com andlises formais. Com 53 anos de atuacéo profissional, desconhego alguém gue tenha sido
excluido do servico publico nestafase.

A contribuir para ainsatisfacdo popular, entram outros ingredientes, como os servidores publicos ndo
terem reduzido os seus sal&rios na crise econdmica da Covid-19, atraso no atendimento das demandas,
excesso de feriados, flexibilidade de horério e vencimentos superiores ainiciativa privada
(principamente no Poder Legidativo).

Mas a existéncia da PEC 32 vai muito além dainsatisfacdo da sociedade. Ela se prende diretamente a
exigéncias externas e internas.

No ambito internacional, a Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico, 0rgéo pouco
conhecido no Brasil, mas de enorme importancia para a economia, visto que promove a cooperacéo entre
0s paises membros, fez recomendacdo, em janeiro de 2019, para que 0s servicos publicos sgjam
atualizados de modo a obterem agilidade e adaptabilidade, com transparéncia nas condi¢oes de trabal ho.

No ambito interno, o orcamento dos estados e dos municipios, s8o consumidos em elevado percentual
com gastos com o funcionalismo, prejudicando-se 0s investimentos em areas outras prioritarias. Da-se
como exemplo o caso do estado de Minas Gerais que, apesar de dotado de forte economia (v.g., riquezas
minerais), amarga séria crise econdmica, consumindo 79,8% de sua receita corrente liquida com o
pagamento de servidores e pensionistas.[i]

E neste clima que chega a PEC 32 ao Congressol[ii] e ela, de forma adequada, no seu artigo 1° é explicita
guanto ao alcance dareforma, incluir estados e municipios.

No artigo 2°, assegura ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do
novo regime juridico que sua situacdo seja mantida. Vale dizer, areforma so alcancara os que entrarem
no servico publico a partir da sua vigéncia. Este artigo, criticado por muitos, € o passaporte para a
aprovacdo no Congresso. Sem ele tudo continuaria como esta.

Dentre os servidores, as carreiras tipicas de Estado recebem tratamento especial. Sdo aquelas essenciais,
onde 0s concursos Sa0 Mais rigorosos e 0s ocupantes recebem vencimentos melhores. Mas também tém
restrices, pois, salvo excecdes aos profissionais da salde e a docéncia, ndo podem ter outra atividade.
Aos demais servidores, que hoje também estéo proibidos de exercer outra funcéo, admite-se que
acumulem cargos publicos, desde que haja compatibilidade de horarios e ndo haja conflito de interesses.
Ex., um escrivdo de policiacivil podera ser também servidor do Ibama.
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O inciso XXIl1 do artigo 37 proibe diversas espécies de aumentos indiretos, os chamados
“penduricalhos’. Por exemplo, o adicional de tempo de servico (quinquénios) e areducéo de jornadasem
a correspondente reducdo de remuneragdo. S& medidas adequadas, porque as vias indiretas sempre
elevam de forma descontrolada os pagamentos e, consequentemente, os gastos publicos.

N&o é certo dizer que a magistratura e outras carreiras de Estado ndo foram atingidas. O mesmo
dispositivo proibe férias superiores a 30 dias (juizes e agentes do Ministério Publico gozam férias de 60
dias) e a aposentadoria compul sdria como forma de punicéo sera excluida. Esta tltima é uma exigéncia
da sociedade.

Oinciso IV introduz a possibilidade de contratagcéo, mediante processo seletivo simplificado, de pessoal
com vinculo por prazo determinado, com recursos proprios de custeio. Mais adiante define tais situacdes
como calamidade, de emergéncia, de paralisacdo de atividades essenciais ou de acimulo transitério de
servico. E o caso da pandemia Covid-19. Registre-se que o Exército ha décadas contrata pessoas (p. ex.,
dentistas) por periodo proximo a 10 anos.

O artigo 39 recebe nova redacéo, sendo certo que estas mudancas dependeréo de lei complementar. Isto
significa que a adaptacdo das diversas situacdes importantes, como ocupacao de cargos de lideranca e
assessoramento, passara pela adequacio de umalei que alcangara estados e municipios. E nesta lei
complementar que se definiréo os cargos tipicos de Estado, o que ja permite ver aluta politica que advira
no Congresso.

No artigo 39-A , que trata do vinculo juridico dos servidores pablicos, as mudancas sdo mais radicais.
Por exemplo, 0 sistema passa ater a experiéncia como etapa do concurso publico. Se a pessoa demonstra
inaptiddo para a funcdo, ndo serd aprovada. Atualmente, sabe-se que ap0os a posse a permanéncia no
cargo esta assegurada até a aposentadoria, salvo algum desvio de muita gravidade.

O artigo 40-A trata do regime de previdéncia, local onde se acham as despesas maiores. A excegio dos
gue possuem regime préprio (v.g., Ministério Publico), todos irdo para o regime geral da previdéncia
(lela-se INSS), 0 que estimulara a adeséo a planos de natureza privada.

O artigo 41, parégrafo 2°, registra hipotese muito comum de invalidagcdo por sentencajudicia da
demissdo do servidor estavel, afirmando que ele sera reintegrado, independentemente da existéncia de
vaga. Salutar ainiciativa, porque no regime atual os cargos séo providos e guando do retorno do
beneficiado por sentenca, anos depois, surgem situagdes conflituosas. Seria oportuno, também, que
fossem incluidas as aposentadorias ndo convalidadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, que vem
ocasionando a mesma situagéo.

O artigo 41-A inovatambém ao instituir a gestdo por desempenho. A chamada meritocracia entra na
Constituicdo, avalia-la, contudo, seratarefa éardua. A proibicéo de desligamento de servidores por
motivos politico-partidaria, previstano unico paragrafo, € umainovagdo oportuna.

As funcdes de confianca seréo gradual mente substituidas por cargos de lideranca e assessoramento. A
nova nomenclatura visa evidenciar que o ocupante da posicao deve ter, além de outras competéncias, a
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de liderar 0 seu grupo. Por exemplo, um diretor de Secretaria da Justica Federal deve, necessariamente,
ter tal virtude, pois disto resultara melhor rendimento do trabalho da equipe.

Muitos outros aspectos merecem comentérios, como a possibilidade do presidente da Republica criar ou
extinguir ministérios sem necessidade de passar pelo Congresso ou a situacdo dos militares. Mastais
temas, pelarelevancia e complexidade de que se revestem, exigem analise especifica.

Os candidatos a vagas ho servigo publico, que almejam acima de tudo estabilidade, ndo devem
desanimar. Muitas emendas sobrevirdo no Congresso e, portanto, adaptacoes serdo feitas. Aguardemos.

[i] O Estado de Minas — Politica. Disponivel em
https.//www.em.com.br/app/noticia/politica/2018/11/14/interna_politica,1005532/minas-lidera-ranking-
de-gastos-com-sal arios-de-servidor.shtml. Acesso em 5/9/2020.

[ii] Disponivel em:
https.//www.camara.leg.br/proposi coeswWeb/prop_mostrarintegra;j sessionid=5625305BD315300D7A 842A.
Acesso 5/9/2020.
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