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Entrevista: Fernando Haddad, ex-ministro da Educacao

"A coisa mais importante que fiz como advogado foi huma agéo contraa Unido, pararenegociar adivida
1 causa: R$ 50 bilhdes (...) Se meus honorarios fossem 1%
3', brincou o ex-prefeito Fernando Haddad, graduado em

Je mais de 1 horacom a ConJur, no ultimo dia 27.

A gestdo do ex-ministro da Educagao [2005-2012], candidato

do PT derrotado por Jair Bolsonaro no segundo turno das Ultimas elei¢des presidenciais, obteve em 2015
uma renegociacdo do indexador do saldo devedor com a Unido, que gerou uma queda de R$ 46,5 bilhdes
(de R$ 74 hilhdes para R$ 27,5 bilhdes).

Mas o professor universitario falou a ConJur menos de sua gestéo a frente do executivo damaior cidade

do pais e mais sobre a feitura de nossas leis, das questfes legais e da politica nas operacdes do mundo
do Direito e do poder.

Critico 6bvio do consorcio da"lavajato" em Curitiba, cobrou um sistema de autocorrecéo que, paraele,
ndo existiu na autodenominada forca-tarefa. "Estabel eceu-se um projeto politico-partidario que resultou
naidado Moro para o ministério de Bolsonaro, com pretensdes, inclusive, de se candidatar a presidente
ou aumavagano STF."
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"|ss0 que precisa ser assumido pel o sistema de Justica para 0 bem do préprio sistema de Justica. Naosera
pecado nenhum. Ao contrério, se 0 Supremo reconhecer a suspeic¢éo de Moro, isso € para o bem da
histéria do Brasil. Vai enaltecer aimagem do pais fora, de que é um pais sério, que sabe corrigir seus
erros. E paraisso que o Estado tem freios e contrapesos.”

Haddad também foi rigoroso quando opinou sobre controles internos e externos de 6rgaos que fazem
parte do sistema de Justica. "O Conselho Naciona do Ministério Pdblico [CNMP] tem que
funcionar! Vocé ndo pode falar em independéncia de quem ndo presta contas para ninguém. N&o é
independéncia. E outra coisa. E soberania. Vocé esta el egendo um soberano, inclusive com o polegar
que vai dizer quem morre e quem vive. |sso ndo é razoavel em nenhum lugar do mundo."

"Tivemos esse episodio de uma decisdo do CNMP que foi postergada 42 uma vezes parajulgar o
[Deltan] Dallagnol, para depois dizer que prescreveu. A gente tem que levar a sério essa questdo do
controle interno. E dos controles dos 6rgéos de Estado. Quem é que controla? Todo politico &
controlado. VVocé tem Ministério Publico, Tribunal de Contas, controladorias.”

Leia abaixo a primeira parte dos principais trechos da entrevista com o ex-ministro da Educacéo:

ConJur — O ministro fez graduacao em Direito, mas a gente pouco conhece da atuacao do senhor
no mundo juridico. Sabiamos que visitava L ula, quando preso na superintendéncia da Policia
Federal de Curitiba, na figura de advogado do ex-presidente. Poderia nos contar um pouco da sua
experiéncia no Direito?

Fernando Haddad — Terminei meu doutorado em filosofia e na sequéncia entrei navida publica. Fiz
Direito, depois Economia, Filosofia, prestei concurso para professor da USP na area de ciéncia politica
e, ha sequéncia, fui convidado pelo Jodo Sayad, entdo secretério na Prefeitura de S&o Paulo para ser seu
braco direito na Secretaria de Finangas na gest&o da Marta [ Suplicy, 2000-2004].

Nuncamais sai de cargos publicos até 2016. Dou essa recomendagao para quem tem interesse navida
publica: o Direito € um instrumento extraordinario para vocé fazer uma boa gestéo, sgjaqual for o cargo
publico que vocé vai ocupar.

Posso te assegurar que 0 meu curso lano largo S&o Francisco me gjudou demais como subsecretario de
Financas, mais ainda como assessor especial do Ministro do Plang/amento, que foi 0 meu primeiro cargo
em Brasilia. Foi laque redigi as leis das PPPs [parcerias publico-privadas] e e do ProUni [Programa
Universidade para Todos].

Depois, como ministro [da Educacéo], liderei a equipe que, por exemplo, redigiu a Emenda
Constitucional que criou o Fundeb [fundo de educacéo béasical, dentre varios outros programas.

Cito aqueles trabalhos onde 0 acimul o de conhecimento juridico foi fundamental para a elaboracgéo de

boas leis. A gente pensa no advogado muito do ponto de vista do litigio, as vezes da assessoria, mas do
ponto de vista da legistica [ciéncia da legislacao], que é vocé fazer boas leis para o0 pais, muitas vezes a
gente ndo pensa no advogado.
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E bons advogados no setor publico conheci dezenas de profissionais excepcionais nas procuradorias dos
municipios, do estado e da Uni&o. Pessoas com grande conhecimento juridico e muitas vezes anénimas.
N&o tem grande visibilidade e fazem um trabalho extraordinério em proveito da popul agéo.

Como advogado, so fui me dedicar, por questdes politicas sobretudo, a defesa do ex-presidente Lula, em
funcdo do fato de que eu fazia parte do projeto politico do PT.

Queriaprovar ainocénciado Lula, e acho que vai ser provada, se ndo pela Justica, pela histéria. Mas
acredito que até a Justica esteja inclinada a reconhecer que houve abusos na sua condenacao.

Fico muito preocupado com o funcionamento do nosso sistema de Justica porque, se aquilo [condenacdo
e prisdo do ex-presidente] foi possivel no pais, é porgue a gente tem muito a caminhar para dar
seguranca aos cidaddos contra abusos do Estado brasileiro, contra abusos do poder estatal.

ConJur — A Le daFichaLimpa, sancionada pelo presidente Lulaem 2010, ealLe da
Colaboracao Premiada, sancionada pela presidente Dilma Rousseff em 2013, se voltaram contra o
préprio PT? A partir disso, qual a avaliagdo do partido hoje sobre a politica de governo, entre
2003 e 2013, no que se chamou de " combate & corrupgao” ?

Haddad — S&o duas coisas a se considerar. Em primeiro lugar, a boa-fé dos governos do PT em
fortalecer todas as instancias dos 6rgdos estatais de combate a corrupcdo. A segunda de, em nome disso,
assumir até alguns riscos, como as leis que vocé mencionou e que, na minha opinido, foram muito mal
regulamentadas.

Acho gue o PT ndo esperava que 0s 0rgaos de repressao fossem se valer de brechas jurisprudenciais em
virtude até da novidade desses novos instrumentos para fazer politica partidaria. Creio que foi realmente
uma Coisa que poucos petistas alertaram para possibilidade. De que alegislacdo de combate a
corrupcao fosse usada com fins politicos partidarios voltados para um projeto de poder. Ou sgja, usar a
lei contra o seu proprio espirito.

E ai estd o paradoxo da sentenca do [Sergio] Moro, que teve de admitir na sentenca condenatoria,
absolutamente fantasiosa, que o Lulafoi o presidente que mais fortaleceu o combate a corrupcao.

O que estamos vendo hoje no pais? O vacuo dos escombros dessa politica de combate a corrupcao
totalmente voltada para um objetivo politico acabou resultando em um governo de pessoas das menos
gualificadas para a misséo de salvaguardar o interesse publico, sobretudo do ponto de vista do combate a
corrupcdo. A comecar pelo presidente da Republica, que ndo poupa esforgos para proteger a sua propria
familia e os seus aliados, aparentemente recentes, mas que sdo aliados desde sempre pelos partidos que
ele frequentou.

ConJur — O instituto da delacéo premiada viabilizou a " lava jato" ?

Haddad — O ingtituto foi corrompido com finalidades politicas muito claras. Ja é polémico na doutrina.
Geramuita divida, como o plea bargain. Sdo muitas novidades no sistema juridico mundo afora que
tém recebido da parte de grandes doutrinadores conhecidas reservas.
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Ainda assim n&o poderiater sido usado da maneira que foi, porque foi combinado com instrumentos de
pressdo e, diria até, de tortura psicologica e, em alguns casos, fisica.

Sabemos que vérias pessoas foram presas preventivamente, submetidas a tortura mais do que
psicol 0gica, colocadas em celas superlotadas, em meio a criminosos violentos. Houve uma série de
abusos para arrancar dessas pessoas versoes que estdo se demonstrando fantasiosas.

Tem sido arquivados uma série de delagdes. Mas € engracado que sdo sel etivos até para mandar
arquivar. Porque um delator ou mentiu ou ndo mentiul.

Uma delacéo que tem uma mentira € invalida. Vocé ndo vai ter critério para saber qual foi o interesse do
delator em contar aquilo que Ihe beneficiava. Entéo o que vocé esta vendo? V érias del agbes caindo por
terra, que foram feita mediante tortura fisica ou psicol 6gica para beneficiar réus que queriam escapulir
daguela prisdo, também muitas vezes arbitréria. E que foi feita justamente com afinalidade de obter um
resultado politico especifico.

Vamos ter muita cautela e muita calma, até para ndo passar para populacéo a ideia errbnea que tem gente
gue quer arrefecer o combate a corrupcao. Vamos ter que demonstrar pedagogi camente como o combate
acorrupcao pode cair na propria corrupgao.

No sentido aristotélico do termo € o0 que esta se vendo hoje. E ndo sb a prisdo para obter a delacéo,
muitas vezes falsa, usada em meio a campanhas eleitorais.

O préprio Supremo Tribunal Federal recentemente reconheceu que a delacéo do [Antonio] Palocci foi
usada a seis dias do primeiro turno numa reportagem de 8 minutos no Jornal Nacional, quefez a
rejeicdo a minha candidatura dobrar na Ultima semana.

Ou sgja, estavamos com projecdes de segundo turno que nos davam avitoria e quase néo fomos por
causa de uma mentiraarmada a seis dias da eleicdo. Se vocé pegar todas as pesquisas, arejeicdo a
candidatura do PT, no caso a minha, dobrou na ultima semana do primeiro turno depois da reportagem
gue implicava diretamente o presidente Lula. E que o proprio Supremo reconheceu que néo tinha
nenhum amparo em provas a ponto da policia, contrariando indicacéo do proprio Ministério Publico, que
n&o via base para aquela delacéo.

A propria policiateve agora de reconhecer a completa falta de evidéncias que desse suporte a narrativa
do delator. Estamos em meio a um caos juridico. Essa que € averdade. Vamos ter que ter muita
paciéncia para botar isso nos trilhos, porque ndo € uma operacdo simples vocé recolocé-10 no estado
democratico de direito.

ConJur — O senhor mesmo tem alguns episodios, envolvendo o Ministério Publico paulista em
especial, e chegou a ser alvo de uma denlincia que teve como base apenas a palavra do delator.
Trata-se do caso envolvendo a UTC, queteria quitado dividas da sua campanha a Prefeitura de
Sao Paulo em 2012. O senhor foi absolvido nesse caso. Agora, com a " lei anticrime", ndo é mais
permitido aceitar denuincias apenas com base na palavra do delator. Acredita que a medida é
suficiente para coibir essa pratica, que se tornou comum?

Haddad —
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Paraquem leu alei original, isso ja estava claro, que ndo podia. O que a"lei anticrime" fez foi impedir a
denuncia. A original dizia € que vocé néo podia condenar. E agora, com razéo, diz que vocé ndo pode
sequer denunciar. Porque a dentincia ja é uma penalidade para uma figura publica.

Jafui absolvido de oito processos promovidos pelo Ministério Publico dos dez que moveram. Um ainda
ndo foi nem avaliado pelo juiz, se recebe ou ndo recebe. Faz quatro anos que ndo se sabe seval ser
recebido ou ndo! E o outro, que o juiz ndo aceitou o parecer do Tribunal de Contas do Municipio
desonerando completamente a administragéo de qualquer responsabilidade. Mas tive oito absolvigbes. E
ai? Os danos causados a minha familia, a minha mée que tem 80 anos, aos meus filhos, as minhas
relacdes sociais, a minhaimagem. Quem é que vai pagar por isso? Quem € que vai ressarcir esse dano e
guanto custaisso? Tem como mensurar em dinheiro o dano que foi feito?

ConJur — Nesse sentido, ser gestor publico setornou uma profisséo de risco?

Haddad — Se for de esquerda, sim. De direita, ndo. VVocé pode ser gestor publico corrupto de direita
tranquilamente no Brasil. Um corrupto de direita é algo absolutamente aceito, inclusive pela classe
média que foi para as ruas protestar contra a corrupcao. Tranquilamente.

ConJur — Quando a " lavajato" surgiu, muita gente, até bem intencionada, se entusiasmou com a
autodenominada for ca-tarefa. Achou que ela podia colocar o paisnostrilhos. Essa operacdo nao
teve a0 menos o mérito de ter escancarado o patrimonialismo brasileiro? Mas por que no fio dos
anos mesma oper acdo Nao se tornou e ndo per maneceu republicana?

Haddad — Sua pergunta contém a resposta. Porque vocé esta dizendo na mesma pergunta que elaa
operacao] podia cumprir com zelo e responsabilidade o objetivo de desatar 0s nds do patrimonialismo
brasileiro, que é essa apropriacdo do Estado pelo capital. O capital privado se apropria do Estado
brasileiro desde o Império. E um processo lento que se consubstanciou, por incrivel que parega, na
Proclamacdo da Republica, que ndo € outra coisa sendo a vitériafina do patrimonialismo privado sobre
o estado. A Historiado Brasil é a capitulacéo da esfera publica e do Estado nacional ao interesse privado.

Tinhamos um desafio enorme pelafrente, que era desatar os nés do patrimonialismo, que € a contraparte
do escravismo. N&o se entende o Brasil sem pensar o escravismo e o patrimonialismo, sem compreender
que foi durante o Império que essas Coisas se organizaram.

Naverdade, foi num periodo de intersticio entre o Primeiro e 0 Segundo Reinado. Foi ali que as coisas
Se arrumaram para gerar esse monstrengo gue é um Estado privatista e racista, simultaneamente. Que
exclui a populacdo daguilo que deveria ser um bem puablico, um servico publico.

Ent&o ela[a operacdo] tinhatodas as condigdes de fazer isso, mas sucumbiu exatamente aquilo que
deveriater combatido, que € o particularismo do Estado brasileiro. E diria que isso € particularmente
verdade em Curitiba.
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Foi ali onde as coisas, onde o projeto capitaneado pelo Moro, orientou a"lavajato” com finalidades
politico-partidarias. 1sso ndo significa dizer que erros ndo podem ter sido cometidas em outras
localidades. E normal. Ninguém é perfeito, e vocé pode tanto aliviar quando ndo devia, como abusar
guando ndo devia. Por isso que tem o sistema de correcdo das decisdes. Paraisso que tem juiz, tribunal,
ministro do STJ, do Supremo: paracorrigir. Se tudo fosse perfeito, ndo precisavater recursos, concorda?

Por a gente saber que o sistema € falivel que a gente tem instancias recursais. 1sso ndo aconteceu em
Curitiba. Esse sistema de autocorrecéo ndo se deu ali, onde se estabel eceu um projeto politico-partidario
gue resultou naiida do Moro para o ministério de Bolsonaro, com pretensdes, inclusive, de se candidatar
apresidente ou aumavagano STF. Esse é 0 né.

Isso que precisa ser assumido pelo sistema de Justica para 0 bem do préprio sistema de Justica. Nao sera
pecado nenhum. Ao contrério, se 0 Supremo reconhecer a suspei¢do do Moro, isso é para 0 bem da
Historiado Brasil. Vai enaltecer aimagem do pais fora, de que € um pais sério, que sabe corrigir 0s seus
erros. E paraisso que o Estado tem freios e contrapesos, para se autocorrigir.

ConJur —A "le anticrime" previu também a criacdo da figura do juiz das garantias, masa
implementacéo agor a na pandemia esta em banho-maria. O ministro acha que a figura vai ajudar
a coibir essetipo de abuso, como os que agor a se r econhece que foram cometido na " lava jato" ?
Haddad — Sou afavor do juiz das garantias, um expediente muito Util, e afavor também do
contraditério nafase de inquérito. Tudo bem ser presidido por um delegado, mas desde gque se tenha a
prerrogativa de estabel ecer o contraditério nafase de inquérito. Vocé chegaaum delegado e diz: é
essencial ouvir tal pessoa para entender o que aconteceu. E ele pode decidir n&o ouvir. Nao acho isso
correto. Por qué? Porque no Brasil uma agéo ja € uma penalidade. A gente precisa entender isso. Entéo
se vocé puder contribuir com a elucidacdo dos fatos, por que néo fazé-lo tempestivamente? Por que néo
fazé-lo no momento adequado, em que nenhum dano aindafoi feito aimagem de uma pessoa, a
reputacdo de uma pessoa? Entéo sou muito favoravel ao aperfeicoamento do inquérito, ao
aperfeicoamento da instrucéo, que deve ser feita com todas as garantias. Por isso que 0 juiz das garantias
€ umafiguraimportante.

As pessoas as vezes falam que é muito demorado o processo. Bom, tem outras formas de acelerar, de
mitigar os efeitos da chicana. Vocé pode corrigir alegislagcdo e evitar que as pessoas que manifestamente
cul padas se safem em fungdo das inimeras postergacdes que se faz nos processos. |sso ndo pode se
confundir com a questdo das garantias, da busca da verdade, da imparcialidade. Uma coisa ndo tem aver
com a outra.

ConJur — A autonomia institucional do MP éindividual para cada procurador ou é s6 funcional ?
O orgéo eindependente? A " lava jato” teria que prestar contasa PGR?

Haddad — Sim. Deixa ser bem rigoroso na resposta para evitar mal-entendido. Em primeiro lugar, o
Conselho Naciona do Ministério Pdblico [CNMP] tem que funcionar! Vocé ndo pode falar em
independéncia de quem n&o presta contas para ninguém. 1sso ndo € independéncia. E outra coisa. E
soberania. V océ esta elegendo um soberano, inclusive com o polegar que vai dizer guem morre e guem
vive. Isso ndo é razoavel em nenhum lugar do mundo.
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Tivemos esse episddio de uma decisdo do CNMP que foi postergada 42 uma vezes parajulgar o [Deltan]
Dallagnol, paradepois dizer que prescreveu. A gente tem gue levar a sério essa questéo do controle
interno. E dos controles dos 6rgaos de Estado. Quem é que controla? Todo politico € controlado. Vocé
tem Ministério Publico, Tribunal de Contas, controladorias como a que eu criei em S&o Paulo.

Quem é correto ndo tem medo de investigacdo. Pelo contrario. Quando vocé € investigado, deveriam dar
a pessoa investigada um atestado de idonei dade quando elatem avida virada de ponta cabeca. 1sso
deveria construir uma reputacdo. E ndo se constroi no Brasil, porque os abusos ndo séo coibidos.

Quantas pessoas foram aposentadas para néo ter que responder por crimes? Todo mundo aqui sabe do
que estou falando. Procuradores, juizes, as vezes até desembargadores sao aposentados parando ter que
responder pelo que fizeram. E assim que vamos construir um Poder Judiciério robusto? Ndo acredito.

Acho que uma coisa € vocé ndo poder inibir a atuacdo de um promotor de Justica que queira fazer seu
trabalho corretamente. Nesse sentido, tem que fortalecer o MP para el e efetivamente apurar quando ha
indicios claro de que houve malfeito e que precisa ser apurado. Outra coisa € ndo prestar contas do que
fez depois de ter feito.

Vou dar um exemplo: a Controladoria aqui em S&o Paulo criel com a seguinte regra: ndo tinha que me
apresentar um plano de trabalho. O que significaisso? O meu controlador ndo tinha que me dizer quem
iainvestigar antecipadamente. Ou sgja, tinhatotal autonomia de decidir investigar amim, aum
secretario meu, a qual quer pessoa da minha administracdo. N&o tinha que pedir licenca. Agora,
concluida ainvestigacéo, tinha que se submeter aos protocol os 6bvios para preservar a pessoa
investigada e dar aela o direito de se defender, se estivesse sendo acusada do que quer que seja.

Ent&o a prestacdo de contas no caso se da a posteriori e ndo a priori, para evitar justamente ainibicao.
Mas a posteriori todo mundo tem que responder pelos seus atos, inclusive quem esta investigando uma
autoridade puablica.

Ha como fazer sem violar o principio daindependéncia. Agora, soberano sb o povo brasileiro pela
Constituicdo; quando vai |4 e vota. Vocé ndo pode atribuir soberania para quem quer que sgja.

ConJur — Seu programa de gover no na candidatura a Presidéncia previa ainstituicdo de
mandatos para ministrosdo STF. Continua acr editando na medida?

Haddad — Tenho davida sobre o tempo, mas acredito que poderia ser uma boa medida se tivéssemos
um mandato. Tem gente que defendia 12, 20 anos. Mas vocé imagina uma pessoa muito jovem que é
nomeada a ministro, aos 40 anos, por exemplo. Dai vai ficar até os 75 ministro do Supremo? E agora
estdo falando em vitaliciedade. Ai a pessoa que decide quando sair? E umaideia que deveria ser
discutida com o Judiciario.

Continua parte 2.
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