Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Gallindo: A pertinéncia da prorrogacéo da desoneracéo da folha

A desoneracdo dafolha de pagamentos foi instituida por meio daLei 12.546, de 2011, inicialmente com
trés setores, sendo um deles o setor de tecnologia dainformagdo e comunicagéo (TIC)
. Juridicamente, tratou-se da institui¢do de uma contribuicéo previdenciéria sobre areceita bruta das
empresas (CPRB), com aliquotainicial de 2,5%, substitui¢&o a contribuicdo previdenciéria patronal
(CPP) incidente sobre folha de pagamento com aliquota de 20%, tendo como base um permissivo
constitucional. Outros setores foram sendo gradativamente incorporados até aLei 13.161, de 2015, que
determinou o aumento da aliguota de 4,5%, facultando as empresas a optarem pelo recolhimento da
DRR ol da CDD A Lol 12 670 do 2018 reduziu para 17 o nimero de setores elegiveis e prorrogou a

OPINIAO

Os setores abrangidos pela desoneracéo dafolha, que

incluem, além do setor de TIC, os setores de call center, transporte coletivo de passageiros, construcéo
civil e de obras de infraestrutura, jornalismo e de radiodifusdo, e varios setoresindustriais, tais

como téxtil e proteina animal, consideram a desoneracdo da folha uma politica pablica estruturante
voltada a competitividade do pais. Sua postergacdo até 31/12/2021, nos termos da Lei de Conversao n°
15/2020, aprovada no Congresso Nacional, no ambito da tramitacdo da Medida Provisoria n® 936/2020,
é essencial. Todavia, tendo em vista que os seus artigos 33, 34 e 36 foram alcangcados por veto
presidencial, na sangdo da Lei n°® 14.020, de 6 de julho de 2020, o referido desiderato carece da
derrubada dos vetos mediante apreciacéo do Congresso Nacional.

No que tange ao setor de TIC, especificamente as empresas de software e servigos de TIC, que sdo
intensivas em capital humano, a concorréncia ha tempos néo conhece fronteiras. Muitos contratos séo
globais e preveem servicos prestados em subsidiarias espal hadas por varios paises. Adicionamente, a
comunicagao pelainternet e as plataformas de videoconferéncia e colaboracdo possibilitam que os
prestadores de servigo estgjam localizados em qualquer pais. O Brasil tem comprovada vocacéo no
desenvolvimento software e na prestagao de servicosde TIC.
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No periodo de 2010 a 2015, o setor cresceu ataxa de 12% ao ano, contratando 95 mil novos
profissionais ante um contingente inicial de 514 mil. Neste mesmo periodo, a remuneragéo dos
profissionais cresceu ataxa de 14,3% ao ano. O advento da recessao brasileira, em 2016, e o aumento da
aliquota da CPRB para 4,5% impactaram o setor, que foi compelido areduzir em 13 mil o nimero de
empregados. Todavia, aretomadafoi vigorosa, com crescimento setorial de 2017 a 2019 a taxa de 12%
a0 ano e 60 mil novas contratagdes, alcancando 657 mil profissionais. No tocante a arrecadacéo, ha que
reconhecer que uma politica publica que af eta emprego e renda precisa ser avaliada a luz de todos os
aspectos e efeitos envolvidos. Assim sendo, se faz mister perquirir, além da evolucdo da CPRB, o
comportamento do Imposto de Renda recolhido pelo trabal hador (IRPF) e o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) recolhido pelo empregador em favor do empregado. Embora tratando-se de
exagoes distintas, todas representam disponibilidades financeiras para o Estado. A analise dessa
arrecadacdo agregada revela umataxa de crescimento de 9% ao ano, superando em 3,2% ataxada
inflacdo, que foi de 5,8% ao ano, ambas no periodo de 2011 a 2019. A arrecadacdo incremental do
periodo foi de R$ 7,1 bilhGes, agregando CPRB, IRPF e FGTS.

O Baanco de Pagamentos do Banco Central informa que em 2009 o Brasil exportou US$ 538 milhdes.
A partir daintroducéo da desoneracdo dafolha, a exportacdo elevou-se para US$ 1.571 milhdes em
2015 e atingiu US$ 2.531 milhdes em 2019, representando uma taxa de crescimento de 29,4% ao ano. A
desoneracdo dafolha efetivamente impul sionou a exportacéo de software e servicosde TIC. A
reoneracao dafolha deve frear o crescimento em funcéo da perda de competitividade em ambito
internacional, impactando negativamente a empregabilidade no setor.

Estudo da Brasscom [1] indicou que, com a manutencéo da desoneracéo da folha, ha condicdes para
dobrar areceita bruta de software e servicos de TIC no valor de R$ 102 bilhdes em 2018, crescendo a
12,0% a0 ano, em seis anos, 2020 a 2025, e atingindo uma demanda de 303 mil novos profissionais.
Caso a desoneracéo da folha sgja extinta em 31 de dezembro, como atual mente estabel ecido nos artigos
7°e8°dale n°12.546, de 14/12/2011, o crescimento de software e servigos de T1C despenca para
2,5% ao ano, redundando na eliminacdo de 97 mil postos de trabalho. Em suma, o fim da desoneragéo da
folha representa uma reducéo de novas oportunidades equivalente a 400 mil postos de trabalho. Levando-
se em conta que a remuneracdo média do setor de software e servicos de TIC € 2,6 vezes 0 salario médio
nacional, a perda equivale a 1,04 milhdo de empregos com salé&rios médios. A projecdo, assumindo a
continuidade da desoneracdo da folha, gera R$ 23,9 bilhGes a mais de arrecadacéo agregada em relacéo a
reoneracdo, atingindo, cumulativamente, R$ 138,9 bilhdes no periodo.

Na medida que superemos a Covid-19, os investimentos nas TICs ser&o impulsionados pela expectativa
de interatividade, conveniéncia, personificacdo, agilidade e demanda por servicos, que impulsionara a
economia. O setor de TIC teraum papel central no atendimento dessas demandas, a partir darelevancia
jaacancada e a ser preservada. A manutencdo da desoneracéo dafolha é essencial para conferir
seguranca juridica as empresas e manter o crescimento do setor de software e servicosde TIC ea
contratacéo de novos profissionais altamente especializados, com remuneracdes arrojadas, gerando alta
externalidade positiva. Tal situacéo € similar para 0os demais setores desonerados.
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Este texto expressa a posi¢éo académica ou pessoal do autor, ndo vinculando-se a Brasscom ou a seus
associados.

[1] Brasscom, Associacdo Brasileira da Empresas de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo.
Os dados aqui mencionados podem ser acessados em: https.//brasscom.org.br/desoneracao-e-reoneracao-
da-folha-impactos-sobre-o-setor-de-software-e-servicos-de-tic/
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