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Julgamento sobreretencao de | SSfora do municipio é suspenso

O Supremo Tribunal Federal comecgou ajulgar se € constitucional aretencdo do |ISS pelo tomador de
servico, em decorréncia da falta de cadastro, na prefeitura, do prestador ndo estabelecido na cidade. A
obrigacdo € previstanaLei 14.042/2005, do municipio de S&o Paulo.

Reproducéo

REPRODUCAD

Sindicato patronal diz que
aretencdo do I SS pelo tomador de
servico acaba por oneré-lo duas vezes

A andlise do recurso, com repercussao geral, foi suspensa nesta sexta-feira (4/3) por pedido de vista do
ministro Gilmar Mendes. Até o momento, o julgamento esta empatado em 3 a 3.

A corrente do relator, ministro Marco Aurélio, entendeu que, ao impor a obrigagcdo do contribuinte se
cadastrar, 0 municipio buscou "afastar evasdo fiscal" e impss "onus tributério”.

"N3o havendo o cadastramento, o tomador dos servigos fica compelido a reter o valor do tributo. E dizer,
o contribuinte, situado em outro Municipio, tem subtraido do valor dos servigos, mediante retencéo, o
guantitativo referente ao tributo que, imagina-se, foi recolhido no Municipio em que estabelecido”,
avaliou o ministro sobre alei.

Para o vice-decano, ale criaum tratamento diferenciado e, ao imputar ao tomador do servico aretencéo
do ISS, uma vez descumprida, pelo prestador, a obrigacdo acessoria, "alLei local 14.042 /2005, a par de
usurpar competénciatributéria alheia, discrepa, a mais ndo poder, das balizas formais delineadas na
Constituicdo de 1988".

"Se ndo h& competéncia para instituicdo do tributo, como é possivel o fisco municipa criar
obrigacdo acessoria? O sistema nédo fecha!"

Ele sugeriu a seguinte tese: "'E incompativel com a Constituicio Federal disposicio normativaa prever a
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obrigatoriedade de cadastro, em 6rgéo da Administracdo municipal, de prestador de servi¢os ndo
estabel ecido no territério do Municipio e imposi¢céo ao tomador da retencéo do Imposto Sobre Servicos
—|SS — guando descumprida a obrigacdo acessoria’.

Acompanham o voto os ministros Luiz Edson Fachin e Ricardo Lewandowski.

Outra metade

A divergénciafoi aberta por Alexandre de Morages, que afastou a alegada violacdo ao principio
constitucional daterritorialidade. Para ele, a obrigacao tributéria acessoria apenas ocorrera quanto a
servicos destinados aos territorio do municipio de S&o Paulo, onde se localiza o tomador dos servicos,
"portanto, estritamente dentro de sua competénciaterritorial”.

"Inexistindo prestacéo de servicos destinados ao territorio do Municipio de Sao Paulo ndo ha que se falar
em obrigatoriedade de cadastro na Secretaria de Financas do referido Municipio, o que comprova total
conformidade com o principio daterritorialidade”" entendeu o ministro, que acolhe parecer

da Procuradoria-Geral da Republica sobre o tema.

O ministro também explicou que obrigaco acessoriafoi criada para complementar alegislacéo federal,
de forma que inexiste ofensa aos artigos 30, |, e 146 da Constituicdo Federal. Pelo contrério, disse,
percebe-se que, no caso, foi correto o exercicio da competéncia legidativa.

M oraes sugeriu uma tese dividida em dois topicos: “1. E constitucional alei municipal que estabelece a
exigéncia de cadastramento dos prestadores de servigo ndo estabel ecidos no territorio do respectivo
municipio, mas que |4 efetivamente prestam seus servicos. |1. E constitucional alei municipal que
preveja a responsabilidade dos tomadores de servicos pelaretencéo do valor equivalente ao ISS, na
hipétese de ndo cadastramento do prestador de servigo perante o Municipio.”

Entendem da mesma forma Carmen LUcia e Dias Toffoli.

Competéncia municipal
O recurso extraordinario foi interposto pelo Sindicato de Empresas de Processamentos de Dados e
Servicos de Informaética do Estado de Séo Paulo (Seprosp) contra acérddo do Tribunal de Justicalocal.

O TJ, ao negar apelacdo em mandado de seguranca coletivo, manteve a obrigacdo de cadastro na
Secretaria Municipal de Financas, mesmo para as empresas que ndo tém estabel ecimento na capital
paulista, desde que nela prestem servigos.

O sindicato sustenta que a retencéo do | SS pelo tomador de servigo acaba por onera-lo duas vezes.
Aponta aincompeténcia municipal paraeleger, como responsavei s tributérios, tomadores de servigos
cujos prestadores estejam fora do respectivo territério, porque apenas alei complementar poderiatratar
de normas gerais de direito tributario. Alega ainda que a medida ofende os artigos 30, inciso |, 146 e 152
da Constituicéo Federal, e o principio daterritorialidade.

Os ministros reconheceram repercussao geral em 2018.
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Clique aqui paraler o voto divergente
RE 1.167.509

Date Created
04/09/2020

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/09/2020


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/mam-retencao-iss-fora-municipio.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/moraes-retencao-iss-fora-municipio.pdf

