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Soares e Daguer: A necessidade de confissdo no ANPP

A lel "anticrime" inseriu uma série de modificaces no sistema de Justica criminal, especial mente no
ambito da Justica negocial. 1sso porque estabel eceu o aprimoramento da colaboragdo premiada (Lei n°
12 850/ 13), em face de criticas aprwentadas tanto pela doutrina quanto pelajurisprudéncia, bem como
o2l figura até entdo existente apenas em atos normativos no

b PUblico [1], o qual seratratado no presente ensaio.

OPINIAO

O acordo de ndo persecucao penal foi inserido no artigo 28-

A, do Cadigo de Processo Penal, ampliando o espaco de Justica negociada no ordenamento juridico. O
conceito central do novel ingtituto nada mais é o de permitir ao investigado a aceitacdo de condicdes
dispostas em lei, que serdo oferecidas pelo Ministério Pablico. Por suavez, cumpridas as condicbes
acordadas entre as partes, 0 juiz declarara a extingdo da punibilidade.

Diante disso, observa-se que um dos requisitos previstos nesta legislacéo processual pena € de que o
investigado tenha " confessado formal e circunstancialmente a prética de infragdo penal”. Desse modo,
cabera ao agente, ainda na fase de investigacéo preliminar, desde que devidamente assistido pelo
defensor, valorar se € caso de aceitar 0s termos da proposta com as condicdes oferecidas pelo Ministério
Publico.

Em razdo da novidade do instituto, pretende-se pontuar dois aspectos que ainda carecem de resolucéo
perante os tribunais: 1) se existe vedagdo ao oferecimento do acordo de n&o persecucdo penal ao réu no
curso do processo penal, tendo em vista a necessidade de retroatividade da lel penal mais benéfica; 11) e
a necessidade de confissdo da mencionada no novo artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal em
relacdo aos processos penais ja instaurados.

Em relac8o a primeira questdo, deve-se observar que se trata de normamista, eis que possui contetido de
direito penal e processo penal, de modo que deve retroagir para os feitos que ja estéo tramitando no
Poder Judiciario (artigo 2°, parégrafo Unico, CP). Trata-se de claro beneficio legal que redundard,
inclusive, em extingéo da punibilidade.
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Nesse contexto, ha que se mencionar que o Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o entendeu que a
formalizacéo do acordo deve abranger os processos que foram iniciados antes davigénciada Lei n°
13.964/2019, até mesmo aqueles que estejam em fase recursal. Desse modo, o tribunal tem determinado
a suspensao da acdo penal e abaixaem diligéncia ao primeiro grau para verificagéo da possibilidade do
beneficio legal [2]. Além disso, em outras circunstancias tem se constatado a atuagéo do Ministério
Puablico propondo o acordo durante o processo judicial [3].

Deste modo, a posi¢céo acima geraria a necessi dade de comunicacéo do Ministério Publico,
independentemente da fase que se encontre 0 processo, para que se manifeste a respeito das condicoes
do acordo, o qual teria a responsabilidade de verificar os requisitos, vedagdes e condigdes para sua
viabilidade, tendo em vista que se trata de poder-dever do 6rgéo acusatorio. No entanto, o Superior
Tribunal de Justica, por meio da 52 Turma, decidiu "mostra-se incompativel com o propoésito do instituto
do Acordo de N&o Persecucéo Penal (ANPP) guando ja recebida a denlincia e ja encerrada a prestacéo
jurisdicional na insténcia ordinaria, com a condenacéo do acusado” [4].

L ogo, embora se considere mais adequada a visdo de que o acordo deve ser proposto a qualquer
momento do processo penal, especial mente sob o fundamento da retroatividade dalei penal mais
benéfica, ainda se verificaintenso debate que devera ser dirimido, bem como adotado posicionamento
unissono pelas cortes superiores e pel 0s juizos de primeiro grau.

Diante disso, partindo do pressuposto de que ndo existe obice quanto a etapa processual e o acordo,
passa-se ao exame da segunda quest&o, consistente na forma de realizagéo da confissdo. 1sso porque o
Ministério Publico, em algumas situacdes, tem afirmado que ndo seria possivel o oferecimento do
acordo quando inexistir a confisso durante ainvestigacdo preliminar ou nafase judicial.

A titulo de exemplo, a 162 Camara de Direito Crimina do Tribunal de Justica de Sdo Paulo negou o
recebimento de dentincia onde eram cumpridos os requisitos para propositura do acordo e ainda assim o
Ministério Publico ndo o fez [5]. A justificativa empreendida pelo parquet foi ade que o acusado ndo
teria confessado formal e circunstancialmente a autoria delitiva, o que, aliés, tem sido alegado em
diversos processos em igual circunstancia.

Em que pese este argumento, incumbe ao 6rgéo acusatorio o dever de informacéo ao indiciado/acusado
acerca de todas as circunstancias que envolvem a matéria, para que pondere acerca da viabilidade apos
sua aceitacdo venhaformalizar seu termo de confissdo da forma como Ihe couber, afinal, a confissdo é

um elemento que esta incorporado ao acordo.

Desse modo, € importante observar que, apesar da questionavel previsao legal da confissdo como
condic&o para o oferecimento do acordo, denota-se que a necessidade de se confessar deve ser entendida
como meramente formal, sem qual quer repercusséo de natureza material. Ou sgja, o legislador optou por
incluir aexigéncia do reconhecimento da pratica de ato ilicito como um termo taxativo, o qual néo
possui capacidade de interferir nas demais esferas do direito ou repercutir de algumaformacom a
finalidade de prejudicar ou lesar o investigado/réu [6].
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Em outras palavras, verifica-se que a opgdo por ndo ter confessado ainfragcdo penal ao longo da
tramitacdo do processo — sgja em fase investigativa ou judicial — ndo pode gerar qualquer prejuizo na
atual possibilidade de confissdo para fins do acordo de n&o persecucdo penal, visto ser incontestavel que
alei mais benéfica deve retroagir em favor do réu e, por corolario, incumbe ao Parquet ofertar o
beneficio para que o acusado possa deliberar a respeito da confissdo como postura a ser empregue para
fins de atendimento aos requisitos previstosem lel.

No momento anterior aexisténciadalei, a estratégia de enfrentar 0 processo criminal eraamais correta
na perspectiva defensiva, eis que inexistia qualquer beneficio quanto & admissio dos fatos e
possibilidade de avaliar aintencdo e oportunidade de sofrer persecucéo penal pelo Estado. Contudo,
como alei fixou a possibilidade do beneficio que, ressalte-se, deve haver confissdo apos a aceitacdo de
todos os demais termos estipulados pelo 6rgdo acusatério, a questéo referente a confisséo deve ser
repensada.

Além disso, estabel eceu-se na Jornada de Direito Penal e Processua Penal o Enunciado 03, o qual
dispde que "a inexisténcia de confissdo do investigado antes da formacao da opinio delicti do Ministério
Publico ndo pode ser interpretada como desinteresse em entabular eventual acordo de n&o persecucéo
penal” [7]. Nessa continuidade, o Enunciado 32 complementa que a proposta de acordo de n&o
persecucdo penal representa um poder-dever do Ministério Publico, desde que cumpridos os requisitos
do artigo 28-A, de modo que eventual recusa deve ser fundamentada [8§].

O préprio Ministério Publico Federal editou orientacédo, por meio do Enunciado 98, da 22 CCR,
depreendendo que: "E cabivel o oferecimento de acordo de n&o persecucdo penal no curso da acio
penal, isto &, antes do transito em julgado, desde que preenchidos os requisitos legais, devendo o
integrante do MPF oficiante assegurar sgja oferecida ao acusado a oportunidade de confessar formal e
circunstancialmente a pratica da infracdo penal, nos termos do artigo 28-A da Lei n°® 13.964/19, quando
se tratar de processos que estavam em cur so quando da introdugdo da Lel n° 13.964/2019, conforme
precedentes. Alterado na 1842 Sessao Virtual de Coordenacao, de 9/6/2020" [9].

Entende-se, por fim, conforme oportunamente esclarecido em momento pretérito, que o acordo aqui
discutido consiste em norma penal com natureza mais benéfica e que é capaz de diminuir as
consequéncias advindas do delito, devendo ser aplicada as agdes penais em andamento, sgjaem primeiro
grau ou em fase recursal. Jano que se refere a necessidade de confissdo, o 6rgdo acusatorio deve
assimilar que é de sua responsabilidade esclarecer e justificar os termos do acordo proposto, visto que o
ato de confessar do investigado/acusado diz respeito a conduta de praxe e simplesmente formal, a qual
ndo incidira para fins de propositura de acéo penal ou civil em momento posterior, embora este tema
ainda mereca maior aprofundamento.
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