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Joao Badari: A revisao davidatoda e o futuro julgamento do STF

A consﬂtum onalidade da chamada revisdo da vida toda para aposentados do Instituto Nacional de
e pelo Supremo Tribunal Federal. Essarevisdo tratadeincluir
0 de 1994 no célculo do beneficio.

OPINIAO

Vale destacar que 0 INSS para calcular as aposentadorias

concedidas posteriormente a Lel 9876/1999 (26/11/1999) desconsiderou toda e qualquer contribuicéo
anterior ajulho de 1994, ou seja, todo segurado que se filiou ao sistema antes desta data e contribuiu
com maiores salarios antes do Plano Real teve esses valores retirados de seu calculo, trazendo em muitos
Casos prejuizos ao aposentado. Porém, na regra permanente (para quem se filiou posteriormente a 26 de
novembro de 1999) o INSS considerou todos os salarios de contribui¢do, criando uma regra provisoria
mais desfavoravel do que a permanente.

A revisao necessita de calculo prévio, pois cabe apenas para as excegdes. quem recebia mais antes de
1994 e passou a receber menos depois.

Atualmente, o reconhecimento da existéncia de matéria constitucional e repercussio geral do temapelo
Supremo Tribunal Federal esta com seis votos favoraveis aanalise. O ministro Edson Fachin votou pela
nao existéncia de questéo constitucional. Com quatro votos ja se declara a repercussdo geral de uma
matéria, conforme abaixo:

"E 0juizo feito pelo STF sobre a existéncia, ou n&o, de repercussio geral de determinado tema. A
repercussao geral pode ser declarada com maioria simples, ou sgja, bastam quatro votos para definir se
a questao ter repercussio geral. Ja a sua auséncia exige oito votos para reconhecé-la (quérum
qualificado — 83° do artigo 102 da Constituicdo da Republica)”.

Assim, existe uma boa possibilidade para os segurados do INSS. Entretanto, ndo quer dizer que € um
processo ja vencido, mas existe um solido argumento legal, que vou explicar nos paragrafos abaixo, e até
mesmo jurisprudencial, pois o Superior Tribuna de Justica, de forma unanime, foi favoravel ao
aposentado. Importante, o julgamento do STJ néo vinculao do STF.
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A Constituicéo Federal previa que a aposentadoria deveria ser calculada de acordo com as Ultimas 36
contribuicdes, porém, esse procedimento, pelo curto periodo de calculo envolvido, ndo refletia com
fidelidade o histérico contributivo do segurado, advindo, entdo, a Emenda Constitucional n® 20/1998,
gue retirou o nimero de contribuicdes integrantes do periodo béasico de célculo do texto constituciona e
atribuiu responsabilidade ao legislador ordinario.

Para regulamentar a questéo, foi editadaaLei n°9.876/99, instituindo-se o fator previdenciério no
calculo das aposentadorias e ampliando o periodo de apuracéo dos sal&rios-de-contribuicéo.

Assim, para aqueles que se filiassem a Previdéncia a partir de sua vigéncia, o periodo de apuracdo
envolveria os sal&rios de contribuicéo desde a data da filiagdo até a data de entrada do requerimento
(DER), isto €, todo o periodo contributivo do segurado. No entanto, para os segurados filiados antes da
edicdo da aludidalei, estabeleceu-se umaregra de transicdo, de acordo com a qual o periodo de apuracédo
passou a ser 0 interregno entre julho de 1994 e aDER.

Como se pode nhotar, o intuito das novas regras foi, simultaneamente, garantir a salide do sistema e
beneficiar os segurados, possibilitando-lhes a consideracdo de mais contribui¢des para a base de cllculo
de sua aposentadoria.

Em muitos casos, o beneficio de aposentadoriafoi concedido segundo aLei n° 9.876/99, sendo-lhe
aplicavel, pois, a novaredacéo dada, de acordo com a qual, para os beneficios de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, o salério de beneficio deve ser calculado através da média aritmética simples dos
maiores sal&rios de contribuicéo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo.

Com efeito, para quem sefiliou ao Regime Geral da Previdéncia Social antes do advento daLei n°
9.876/99 0 INSS realizou o célculo do beneficio de acordo com aregra de transi¢éo previstano artigo
3° dareferidalel, nos seguintes termos:

"Artigo 3° — Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicacéo desta
lei, que vier a cumprir as condicdes exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, no calculo do salario de beneficio sera considerada a média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuic&o, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nosincisos| e ll do
caput do artigo 29 da Lei n°8.213, de 1991, com a redacdo dada por esta lei."

Nota-se que a consideracdo da regra de transicdo ndo Ihes beneficiou, ao contrério, diminuiu
sobremaneiraarendainicial. E isso se da porque os maiores periodos de contribuicéo estéo
compreendido antes de julho de 1994. Assim, a0 ser considerada a regra de transi¢céo para o segurado,
ndo se observou aregra definitivado artigo 29, |, daLei n°8.213/91, que €, precisamente, o critério
eleito pelo legislador, tanto para garantir a salide financeira do sistema quanto para garantir a
consideracdo de mais contribuic¢des do segurado.
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Como consequéncia pratica, o segurado sofreu um prejuizo na apuracdo de suarendamensal inicia, que
foi calculada em patamar menor do que seria se considerasse o proprio critério definitivo eleito pelo
legislador. Frise-se, nesse ponto, que aregra de transi¢ao foi estabelecida, justamente, para proteger o
segurado que, filiando-se a previdéncia na vigéncia da regra contida na EC n° 20/1998, tivesse
contribuicdes de baixa monta no periodo antecedente, ndo fazendo o menor sentido aplica-la ao segurado
que tivesse aportado contribui¢des maiores no passado, pois € ele, justamente, quem, em um sistema de
regime de caixa, contribuiu efetivamente para o pagamento dos beneficios que consideravam apenas 0s
36 meses do texto original da Constituicao.

Em outras palavras, o segurado que possuia suas contribuicdes mais rel evantes no periodo anterior a
julho de 1994, acabou por contribuir apenas para pagar os beneficios concedidos a outros aposentados
com critérios mais brandos, vendo-se totalmente desamparado quando essas suas contribui¢des de maior
valor, descontadas mensalmente de seus salarios, foram retiradas do célculo de suarenda mensal inicial.

Em suma, ocorreu a criacdo de uma regratransitoriamais prejudicial que aregra permanente. E
principiol 6gico que em reformas previdenciarias as regras de transi ¢do/provisorias sdo criadas para
beneficiar os segurados que ja estéo no sistema, tornando mais brandos os efeitos das novas sisteméticas
previdenciarias para aquel es que ja estdo proximos de atingirem a tdo amejada aposentacéo. Aqui
ocorreu o0 inverso, ela prejudicou quem ja contribuia para o sistema.

De certo, alégica danormade transicdo € minimizar os efeitos de novas regras mais rigidas para aqueles
que jaeram filiados ao sistema, mas ainda ndo haviam adquirido o direito de se aposentar pelas regras
antes vigentes, mais benéficas.

Portanto, foram estabelecidas regras trans torias, ndo tao benéficas quanto as anteriores, nem tao rigidas
guanto as novas. E essa premissa ldgica que deve nortear ainterpretacdo da regra estabelecida no artigo
3°, daLei n°9.876/99.

Regras de transi¢do se baseiam em um meio termo: nem o "melhor dos mundos’, em que o cdculo se
faz com base nalel antiga, e nem o "pior dos mundos’, com a aplicacdo da novaregramais severae
prejudicial para aguele que ja estava contribuindo ao sistema previdenciario.

Nesse entendimento, podemos citar regras de transicdo que realmente se prestam afinalidade a qual
foram instituidas, ou sgja, abrandar a nova regra mais rigida para os segurados ja filiados ao sistema.

Com o advento da Lel 8.213/91 o requisito da carénciafoi aumentado de 60 para 180 contribuicoes,
porém, ndo seria justo que uma pessoa jafiliada ao sistema e que estivesse relativamente proximo a
concessao da aposentadoria tivesse que compl etar esse novo periodo de caréncia.

Para que essa grande mudanca n&o fosse feita de forma abrupta, foi elaborada a tabela progressiva do
artigo 142 dareferidalei, que a cada ano aumentava em seis meses o periodo necessario de caréncia. E,
assim, foi de 1991 a 2011, quando se atingiu os 180 meses trazidos pelanoval lei, a partir de entéo a
regra se tornou definitiva.
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A questdo que realmente deve ser observada é que essa regra de transi¢do realmente beneficiao
segurado desde a sua edicdo até o final de sua eficacia, pois o periodo da caréncia se mantinha congelado
No ano em que os requisitos fossem al cangados, o que de fato n&o ocorre com aregrade transi¢cao do
artigo 3°daLei 9.876/99.

Na proépriareforma da Previdéncia de 2019 encontramos regras transitérias que beneficiam quem ja
estava filiado, e caso ela ndo sgja mais benéfica, 0 segurado ira se aposentar pela permanente.

Destafeita, deve ser assegurado o direito ao segurado de ter efetuado ambos os calculos, pelaregrade
transicdo e pela regra permanente, e que seja adotado aquele mais favoravel.

E importante salientar que a revisio da vida toda possui prazo decadencial de dez anos e néo cabe para
gual quer segurado (apenas para as excecdes, pois o natural na vida laboral € comecar recebendo menores
salarios e irem aumentando ao longo da carreira). E a EC 103 acabou com a possibilidade de novos
pedidos para as aposentadorias concedidas pelas regras (permanentes ou provisorias) trazidas pela
reforma. Portanto, € umarevisdo com impacto financeiro reduzido, por ter um nimero menor de pessoas
gue podem pleitear a agéo.

O INSS certamente apelara para a questéo econémica, porém o volume de demandas hoje em nossos
tribunais ndo € parédmetro exato a ser considerado, visto que em muitos casos se aplicard a decadéncia, e
em outros muitos o calculo néo foi realizado para 0 ajuizamento da agcéo. Sem contar o fato de que a
revisdo passa ando mais existir para os novos aposentados pelas regras da "nova Previdéncia'.
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