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Gedrgia Campeéllo: A (in)justica da reformatributaria

Em tempos nos quais renova-se, com pressa e fervor, o debate sobre uma reforma tributaria sobre o
oocmo ng Rradl ghicig dac P 48/2019 e 110/2019, ndo custa lembrar que o tema n&o pode ser
te econdmicas.

OPINIAO

Toda mudanca de governo acaba por encetar uma

transformacdo fiscal. Imposto ndo € questdo puramente técnica, mas politico-filosdfica, a escolhade
como ser&o financiados os direitos dos cidadéos.

Nessa vertente, é preciso ter em conta alguns aspectos fundamentais que se prestam a atual discusséo do
tema, quais sgjam: primeiro, que atributacdo tem um papel relevante na distribuicdo de riquezas na
sociedade, pois representa o instrumento de financiamento dos direitos fundamentais; € 0 que se paga
para a realizacéo dos valores daigualdade e da liberdade.

Segundo, n&o se deve demonizar a politica, ou incentivar uma visao pejorativa do Estado e do poder,
porgue isso afasta, como bem observou Merquior [1], tanto as massas quanto as elites, de uma
apreciacao equilibrada do amplo potencia de utilizagdo justa e beneficente desse mesmo poder. O poder
€ uma necessidade social.

Somos seres politicos inseridos numa sociedade, cujos acordos possibilitam vivermos, e onde o Estado €
fundamental para garantir os nossos direitos e a paz social. O debate, portanto, deve ser participativo e
levar em conta a necessidade do enfrentamento de questdes de justica; atributacéo é a escolha prima.

Justica é igualdade, mas apenas para aquelesiguais entre si, em conformidade com o classico
ensinamento de Aristételes. Julgam mal aqueles que omitem a qualificacéo das pessoas a que elas se
aplicam, pois julgam tomando-se a s mesmos e, quando se julga em causa propria, seguramente se julga

mal [2].

Johnn Rawls, bem mais adiante, reconheceu que atributagdo pode "corrigir gradual e continuamente a
distribuicdo de riqueza e impedir a concentracao de poder que prejudiquem o valor equitativo da
liberdade politica e da igualdade equitativa de oportunidade” [3], pois quando a desigualdade de
riqueza atinge certo limite, as proprias institui¢cdes e as mesmas oportunidades de educacéo e cultura
para pessoas de motivagdo semelhante sdo ameagadas.
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Nem mesmo o liberalismo econémico de Adam Smith € um principio dogmético néo intervencionista,
como faz crer avulgarizacdo daideologialiberal, pois para ele o Estado tem o seu papel na seara
econdmica, qual seja o de promover a defesa externa, a justica, as obras publicas e a educacéo, que estéo
vinculadas a protecdo da propriedade e riqueza dos capitalistas, dando condicdes a expanséo do
comeércio e aformacédo daforca de trabalho. No dever de educacdo, Smith preocupa-se com que o Estado
ofereca formagdo moral aos cidaddos, ampliando seus ideais além das exigéncias imediatas do mercado
de trabalho [4].

A atacargatributéria no Brasil ndo € novidade, o que tem relacdo com as amplas atividades do Estado.
Os tributos devem ser compreendidos como componentes desse sistema. O ponto critico, entretanto, € a
sua ndo concentracdo em tributos diretos e progressivos, 0 que acaba por vulnerar ajustica tributaria.

Segundo levantamento lancado pela Receita Federal em 2020, com relacéo a cargatributéria de 2018,
constata-se que, quando se compara a tributacéo por base de incidéncia, observa-se que para a base
renda o Brasil tributa menos do que a média dos paises da OCDE, enguanto que para a base bens e
servicos tributa, em média, mais[5].

Como se V€, abase da arrecadacéo no Brasil é centrada no consumo. N&o obstante ser uma escolha
eficiente no aspecto da arrecadacdo, ela promove um aumento da desigualdade, dado o caréter regressivo
desse tipo de tributagao.

Contudo, ao invés de uma reducdo de impostos incidentes sobre 0 consumo, dois projetos em trémite no
Congresso Nacional (PEC 45/2019 e PEC 110/2019), fundamentados na unificagdo desses tributos,
prevéem a convivéncia do novo imposto que instituem, sobre bens e servicos, com os tributos vigentes
(ISS, ICMS, PIS, Cofins, IPI, IOF, CSLL, Pasep, Salério-Educacdo, Cide-Combustiveis), por muitos
anos, aumentando obviamente a carga tributaria e o custo de conformidade.

Outra vertente das mencionadas reformas unificadoras € que a conjuncéo proposta solapa 0 pacto
federativo, violando a autonomia financeira e administrativa dos entes, especialmente dos municipios.
Autonomia esta que € uma "garantia institucional produzda constitucional mente pelo sistema
federativo em proveito das comunidades’ [6].

AlteracBes de competéncia tributaria ndo podem ser realizadas diante da Constituicdo rigida que
possuimos. Diferentemente, modificacdes relativas a obrigagdes acessorias, reducdo da carga tributaria
sobre 0 consumo e/ou 0 seu aprimoramento, ou mesmo o0 aumento da tributagcdo da renda podem ser
realizadas, inclusive em nivel infraconstitucional.

O aperfeicoamento da tributagdo do consumo pode ser implementado sem violar o pacto federativo e
com o intuito realmente simplificador, a exemplo dajuncéo dos atuais 27 ICMS num ICMS Nacional e
dos 5.570 ISSs num ISS Nacional, evitando a guerrafiscal; com o melhoramento do IPl como imposto
seletivo, com a unificagao de PIS e Cofins numa Contribuicdo sobre o Valor Adicionado (CVA) federal
e com a previsdo da desoneracdo sobre a folha de pagamento, nos termos propostos pelo "Simplifica Ja"

[7.
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Ha focos reveladores dos problemas da politica fiscal no Brasil como aisencéo do Imposto de Renda dos
lucros e dividendos distribuidos aos acionistas de empresas, 0 que representa que parcela da populacéo
gue mais concentra renda € a menos tributada.

Essa referéncia adotada no pais deita origem num paradigma em voga nos anos de 1980 e de 1990
fixado natese de que, para a ndo introducéo de distorcdes no sistema econdmico, a politicatributaria
deveria se abster de objetivos distributivos, transferindo-se ao gasto publico essa misséo da politica
fiscal. Contudo, esse modelo até hoje adotado no Brasil, requer revisdo diante do esgotamento do gasto
redistributivo [§].

O desenvolvimento do Estado fiscal ao longo do século XX corresponde em esséncia a constituicéo de
um estado social, como destaca Piketty [9], evidenciando que a progressividade fiscal no topo da
hierarquia das rendas e das herancas é parte dos motivos que contribuiram para uma menor concentracdo
patrimonial de renda no periodo poés-guerras mundiais (1914-1945) [10], o que se afina, alias, com o
atual contexto pos-pandémico.

Nos Estados Unidos e na Inglaterra, nos anos de 1940, as aliquotas maximas de IR foram altissimas,
chegando a ultrapassar 90%, 0 que ensejou uma virada conservadora sob o paradigma de que a
progressividade do sistema tributério eraum mal a ser eliminado por penalizar aqueles mais capazes e
obstaculizar a prosperidade.

Essa reorientac&o se repetiu no mundo, em diversos paises. O Brasil, a partir da década de 1990, passou
aaplicar trés faixas de tributacdo com aliquota maxima de 27,5% e isencéo de dividendos, depois de
possuir 12 faixas e aliquota maxima de pelo menos 50% durante quatro decadas [11].

Desde ent&o, ndo houve no pais uma preocupacao com a redistribuicéo pela ponta da tributacéo.

Os tributos séo necessarios, pois ndo ha propriedade ou mercado sem governo, assim como néo ha
governo sem tributos [12]. Os tributos financiam um sistema juridico garantidor dos direitosindividuais
e sociais. Sem impostos nos tornariamos lobos hobbesianos [13].

Entretanto, qualquer tentativa de reforma tributéria ndo pode desconsiderar a justica e nem se afastar do
model o federativo arquitetado constitucional mente, sobretudo sob a alegagéo utilitarista da

ultracompl exidade do sistema tributario nacional, até porgue as mudancas previstas nas PECs referidas
gerariam novas distor¢des, complexidades e possiveis inconstitucionalidades.

O problema € que ainda ndo houve, no Brasil, nenhuma politica ef etiva de utilizacdo do potencial
redistributivo por meio datributacao, tributando-se verdadeiramente em escala superior agqueles com um
potencial contributivo maior. Esse, sim, € um imperativo civilizatério. Nado ha magica se quisermos ser
menos desiguais.
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