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Carla Benedetti: Alternativas para a Previdéncia Social

A reforma da prevldenC|a, publlcadaem 12/ 11/2019 por meio da Emenda Constitucional n° 103,
0 de diversos beneficios previdenciarios, bem como
nsal destes pela aplicacdo da novaforma de célculo.

OPINIAO

Beneficios como aposentadoria especial sofreram

sensivelmente quanto aos requisitos ao se ingtituir umaidade minima, o que tornou quase que inécua sua
previsdo, que retirou as premissas que sustentavam uma aposentadoria diversificada ante a exposicéo a
riscos que afetam a salide e reduz alongevidade do trabalhador no mercado de trabalho. Houve ainda
reducdes de sal&rios na pensdo por morte, sendo excluido, até o término da regra de transicéo, o
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigao.

Observa-se, desse modo, entre inlmeras alteragdes, que mudancas parameétricas sucessivamente tém
estreitado o0 alcance aos beneficios. Nao € demais lembrar que milhdes de brasileiros também se
encontram nainformalidade sem qualquer guarida da legislacéo previdenciaria. Muitos desses cidadéos,
na vel hice desprovida de salide adequada, poder&o no futuro depender unicamente dos beneficios
assistenciais que ndo pressupdem custeio previo, tais como o Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC)
e demais auxilios que serdo disputados entre umafatia consideravel da populagdo carente.

No cenério de reforma previdenciéria, historicamente, inlmeros paises, incluindo uma parcela da
América Latina, transformaram sua previdéncia de reparticdo em de capitalizacéo. Para o regime de
reparticdo, em que todos contribuem e distribuem os beneficios econdémicos entre si, caracteristicamente,
observa-se 0 pacto geracional como forma de financiamento em que os jovens, e iniciantes no mercado
de trabalho formal, sustentam no decorrer de suas vidas, por meio de reiteradas contribui¢des ao fundo,
0s atuai s aposentados para que, apds completarem os requisitos para a obtencdo dos beneficios
previdenciarios, possam se aposentar.
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A geracdo anterior usufruiu de uma ascensdo mais facilitada, todavia, a falta de um plangamento
organizado e forte direcionamento do Estado, inclusive no que se relaciona a divida publica, trouxe
dificuldade ao Estado de direcionar os recursos previdenciérios, acrescido as Desvincul agdes de Receitas
da Unido (DRU), que subtraem uma parcela substancial do orgamento da Seguridade Social, nomontante
de 30%, e que poderiam ser utilizados para otimizac&o dos beneficios dos contribuintes.

Nesse sentido, em que pese jaimperavam, antes da reforma da previdéncia, varias injusticas sociais, com
condicbes mais dificultosas da populacdo mais humilde de obter direito aos beneficios previdenciérios,
na proxima geracao o cenario serd ainda muito mais desafiador, visto que, inclusive, atendéncia € que
ocorra uma sensivel diminuicdo no nimero de contribuintes, tanto pelo ponto de vista econdmico, ante
ao crescente desemprego e economia aguém da desegjavel, quanto pelo fato de que uma populagéo
miserdvel necessitara de mais protecdo assistencial junto ao sistema de Seguridade Social.

A expectativa de vida do brasileiro tem crescido, 0 que corrobora para aumento da faixa de idosos no
pais. A diferenca substancial, se comparado aos paises desenvolvidos, € gue no Brasil ha uma grande
camada da populacdo que sobrevive com uma aposentadoria de um até dois salarios-minimos, o que
corresponde a 70% dos aposentados, e que ndo possuem ainda outra fonte de renda, sendo arealidade
econdmico-social da Europa muito mais diversa e rica. Paratanto, faz-se necessario gque as reformas,
tanto nalegislagdo como na configuracéo social, busguem ser assertivas para que se obtenham ganhos
reais, e que sgja condizente com o panorama politico-econdmico que se apresenta.

Com areducdo dos val ores da aposentadoria e a mudanca rigida dos requisitos etérios, questiona-se se 0
problema do equilibrio das contas da previdéncia estaria sendo solucionado, ou, simplesmente, sendo
substituido por outros problemas na esfera social que mais tardar se intensificaréo por conta de mazelas
sociais que dependerdo de outros movimentos, também exigindo destaque financeiro. Nesse contexto,
uma forte tendéncia € o surgimento da previdéncia privada como segundavia a Previdéncia Social, de
carater ndo obrigatério, e que se encontra inserida dentro do financiamento do proprio seguro que cada
contribuinte deve verter para composi¢cao de sua propria faixa de riscos sociais.

Em tal situacdo, ndo haveria a assuncéo do principio da solidariedade em tal regime, visto que ndo ha
contribuicdo da coletividade em prol dos demais, mas somente de sua cota parte com os beneficios em
suas previsdes financeiras, devidamente cal culados e indexados com os produtos do mercado financeiro.
L ogo, em uma das perspectivas, a dependéncia da flutuacdo do mercado mobiliario possibilitaria maior
rendimento aos segurados e, similar a qualquer acdo adquirida, ha possibilidade de maior aporte, plano
personalizado e portabilidade. Dessa forma, essa opcao nem sempre se mostra desvantgjosa e deve ser
analisada a depender do contexto.

De outro modo, o sistema de reparticéo seriaimportante na medida em que muitos brasileiros ainda néo
possuem a visao ou a doutrina de poupar o suficiente para a aposentadoria, agindo assim o Estado de
forma paternalistica, forcando também os imprudentes a contribuir, ao passo que ainda reduz aincerteza
sobre o ritmo da atividade econdmica futura, bem como o rumo dos resultados dos investimentos, os
indices de inflacdo e a duracdo da vida de cada um.

De outro modo, com mais empregos, ha maiores contribuic¢des previdenciarias e, a0 mesmo tempo,
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menores custos de cobertura para a populacdo em que se esté temporariamente desprotegida. Ao mesmo
tempo, a nova politica socia precisase tornar produtivista, para, assim, minimizar a necessidade e
dependéncia da popul acdo em relacéo aos beneficios do governo. A direcéo da politica caminha no
sentido daimplantagdo de um model o normativo de seguridade socia assistencial dos minimos e
cobertura protetora, com um incremento dos instrumentos de previsao privada que tendem a abarcar
cadavez mais os niveis profissionais de protecdo social.

Salienta-se, todavia, em que pese hgja uma tendéncia de capitalizar a Previdéncia Social também no
Brasil, a necessidade, quase que imperiosa, de se manter politicas bésicas e indispensaveis a
determinadas camadas da popul agéo, de grupo homogéneos mais vulneravels e que estejam atinentes
com o regime de reparticdo, sob atutela do Estado. Nesse sentido, tal como jatratou Anthony

Giddens em "Um debate global sobre aterceiravia', poderia se conceber uma combinagdo entre
aposentadoria basi ca financiada por uma reparticdo simples e a aposentadoria profissional financiada por
capitalizacdo referente arenda, com maior grau de diversificacdo, havendo mais facilidade na
redistribuicéo dos valores arrecadados.

Portanto, as mudancas estruturai s nos regimes previdenciérios devem estar embasadas em uma
conjuntura politica econémica que esteja umbilicalmente rel acionada com o sistema de Seguridade
Social, sob a perspectiva de um capitalismo humanista.
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