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A revogacao dasresolucoes do Conama

A Resolucao Conama n® 500/20, de 19 de outubro, publicada no dia 21, dispbe no artigo 1° que ficam
revogadas as Resolugdes n° 284, de 30/8/2001, que dispde sobre o licenciamento de empreendimentos
deirrigacédo, n° 302, de 20/2/2002, que dispde sobre os parametros, definicdes e limites de areas de
preservacdo permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno, e an® 303, de
13/5/2002, que dispde sobre os parametros, defini¢des e limites de areas de preservacéo permanente. A
2 dias apos a data de sua publicagio, nos termos do artigo 2°. E tudo.

Ricardo Carvalho
desembargador do TI-5P . . . R .
Em um artigo publicado no dia 6 deste més, Rafael Martins da Costa

Moreira, juiz federa [1], anota que a Resoluc&o n° 302/02 ndo sobrevive a nova regulamentagéo trazida
pelaLF n°12.651/12, nos artigos 4°, 81°, e 4° 5° e 62, considerada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal na ADC n° 42, e nas ADIn n°s 4901, 4902, 4902 e 4937; mas que a Resolucéo n° 303/02, ao
criar ou estender, ao abrigo do artigo 3° da LF n° 4.771/65, areas de preservacdo permanente nela ndo
previstas, continua em vigor naquilo ndo regrado de outro modo pela LF n° 12.651/12. Ha duas posi¢des
em conflito: aleiturafeita pela Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente [2], segundo a qual
as disposi¢oes repetidas nalei nova sdo indtei's, aquel as regradas de outro modo e aquelas néo
mencionadas perdem seu suporte juridico, nada sobrando das duas resol ugdes; outra posicéo, igual mente
mencionada no artigo citado, segundo a qual as resolugdes foram recepcionadas pelaLF n° 12.651/12 e
tém suporte no artigo 8°, inciso VII, daLF n° 6.931/81 de 31/8/1981 [3].
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O conflito foi, de momento, resolvido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 747-DF, movida pelo
Partido dos Trabalhadores e tendo como interessado o0 Conama, em deciséo singular da tltima quarta-
feira (28/10), ministra Rosa Weber, que, depois da oitiva do Ministério do Meio Ambiente, da
Advocacia-Gera da Uni&o e da Procuradoria-Geral da Republica, com base no artigo 5°, §1°, daLF n°
9.882/99 [4], suspendeu, até o julgamento do mérito da agdo, os efeitos da Resolugdo Conama n® 500/20,
com aimediata restauracdo e eficacia das Resolugdes Conama n°s 284/01, 302/02 e 303/02, com o
encaminhamento dos autos ao Plenario parareferendo [5]. A agdo foi admitida ante a alegada lesdo ao
postulado fundamental do direito de todos ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado [6]

e sua posi¢ao de centralidade no complexo deontol égico e politico consubstanciado na propria
Constituicdo Federal, norma ndo meramente programética.

A decisdo se apoiano artigo 8°, inciso VI, da LF n° 6.938/81, ja mencionado, e refere que o legislador
confiou a0 Conama ampla e relevante funcdo normativa; atribui a suas resolucdes a natureza de ato
normativo primario [7] e traz uma visdo abrangente da competéncia normativa do conselho, que tem

"0s seus limites materiais condicionados aos parametr os fixados pelo constituinte e pelo legislador. As
Resolucdes editadas pelo 6rgao preservam a sua legitimidade quando cumprem o contetido material da
Constituicdo e da legislacdo ambiental. A preservacao da ordem constitucional vigente de protecéo do
meio ambiente impde-se, pois, como limite substantivo ao agir administrativo", em especia o artigo 225
e seus paragrafos da Constituicéo Federal [8]. A Poalitica Nacional do Meio Ambiente, delineada nos
artigos 2° e 4° da LF n° 6.938/81, prevé a acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecol6gico, a
protecdo dos ecossistemas, a protecao das &reas ameacadas e a recuperacdo das areas degradadas.

Ao analisar os atos revogados, afirmou a ministra Rosa Weber que a revogacao da Resolucéo Conama n®
284/01, que dispde sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigagao potencial mente causadores
de modificagbes ambientais, ndo € suprida pela Resolucdo Conama n° 237/97 e sinaliza para a dispensa
de licenciamento de tais empreendimentos, a descumprir o dever da administracéo de preservar os
processos ecol gicos decorrente do uso intensivo da dgua e sugerir um estado de anomia regulatdria, a
evidenciar graves e imediatos riscos para a preservacao dos recursos hidricos, em prejuizo da qualidade
de vida das presentes e futuras geracoes.
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Embora o fundamento normativo da Resolu¢éo Conama n® 302/02 (o artigo 2°, "b", daLF n°® 4.771/65),
gue disp0s sobre a area de protecéo no entorno de reservatorios d'agua artificiais, tenha sido revogado
pelo artigo 49, I11, daLF n° 12.651/12, cuja constitucionalidade foi ratificada pelo Supremo Tribunal
Federal naADC n°42 e na ADI n°4.903, a decisdo considera que a simples revogagdo da norma
operacional parece conduzir aintoleravel anomia e descontrole regulatério incompativeis com a
protecdo constitucional do meio ambiente, com aparente ofensa ao principio de precaucéo e a vedacdo
do retrocesso ambiental. Menciona a seguir que a Resolugdo Conama n° 303/02, que dispbe

sobre parémetros, definicdes e limites das areas de preservacdo permanente, tem seu fundamento
normativo ndo apenas na LF n° 4.771/65, mas também na LF n° 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e no compromisso por nés assumido na Convencao da Biodiversidade
de 1992, na Convengéo de Ramsar de 1971 [9], na Convengado de Washington de 1940 [10] e na
Declaracéo do Rio de Janeiro de 1992 [11], somados aos deveres impostos pela propria Constitui¢éo nos
artigo 5°, caput einciso XXIIl1, 170, inciso VI, 186, inciso |1, e 225, caput e 81°; seu contetdo (da
Resolucao 303/02) se afei¢coa ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cuja preservacao e
restauracéo € um dever da administracdo e da coletividade.

Segundo a ministra Rosa Weber, "o estado de coisas inaugurado pela revogacao das Resolucdes n°s
284/2001, 302/2002 e 303/2002 do Conama suger e agravamento da situacdo de inadimpléncia do

Brasil para com suas obrigacdes constitucionais e convencionais de tutela do meio ambiente. A
supressao de mar cos regulatorios ambientais, procedimento que ndo se confunde com a sua

atualizacéo, configura quadro normativo de aparente retrocesso no campo da protecao e defesa do
direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado (artigo 225, caput, da CF) e, consequentemente,
dos direitos fundamentais a vida (artigo 5°, caput, da CF) e a saude (artigo 6° da CF), a ponto de
provocar a impressao da ocorréncia de efetivo desmonte da estrutura estatal de prevencao e reparacao
dos danos a integridade do patrimonio ambiental comum’, estando suficientemente evidenciado que a
Resolucdo Conama n° 500/20 vulnera principios basilares da Constitui¢do, sonega protecdo adequada e
suficiente ao direito ao meio ambiente equilibrado nela assegurado e promove um desalinho em relagéo
a compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com o provavel efeito pratico, além da sujeicdo da
seguranca hidrica de parcel as da populagdo a riscos desproporcionais, o recrudescimento da supresséo de
cobertura vegetal em éreas legal mente protegidas. Nao € possivel fazer aleiturasimplista,
desconsiderando a complexidade do ambiental, que se vé& nos pareceres que embasam a revogacao
dessas resolucdes. Vae apenaler as 33 paginas da decisdo, agui resumidas.

Essa preocupacdo com a desprotecéo do meio ambiente € justificada. Conforme publicado no O Estado
de SAo Paulo deste sabado (31/10), pag. A-25, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, o
secretério de Pesca, Jorge Seif Janior, e o presidente do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBi0) anunciaram nesta sexta-feira (30/10) aliberacéo da pesca da sardinha em Fernando de
Noronha, desconsiderando um documento técnico contrério do préprio ICMBIo de 2016 que, além da
inexisténcia de justificativa técnica, observa que "abrir excecéo para a pesca da sardinha pode implicar
precedente para maior pressao para liberacéo de outras pescarias, pressao essa que teve inicio no ano
passado (2015), motivo de reunido no Ministério Pablico Federal em Brasilia". Do pouco que se sabe,
as condicionantes ndo impedirdo a degradacéo do Parque Nacional de Fernando de Noronha.
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[1] https://www.conjur.com.br/2020-out-06/raf ael-moreira-revogacao-resol ucoes-302-303-
conama#_ftnref5http:/.

[2
http://www?2.mma.gov.br/port/conama/processos/ 797B7A8A/PARECER n. 00059 2020 CONJUR MMF#A

[3] LF n°6.938/81, artigo 8°, segundo o qual compete ao Conama (inciso V1) ‘estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente com vistas ao
uso racional dos recursos ambientais, principal mente os hidricos'.

[4] LF n°9.882/99, artigo 5° “O Supremo Tribunal Federal, por decisio da maioria absoluta de seus
membros, podera deferir pedido de medida liminar na arglicéo de descumprimento de preceito
fundamental. § 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo de
recesso, podera o relator conceder aliminar, ad referendum do Tribunal Pleno”.

[5]

http://redir.stf .jus.br/estfvisualizadorpub/j sp/consul tarprocessoel etroni co/Consul tar ProcessoEl etroni co.jsf ?s

[6] Constituicdo Federal, artigo 225.

[7] Em citagdo da ADI n° 5.547-DF, 22-9-2020, Rel. Edson Fachin, que tinha por objeto a Resolucéo
Conaman® 458/13. A acéo foi julgada improcedente.

[8] CF, artigo 225: ““todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

[9] Convencéo sobre as Zonas Humidas de Importancia | nternacional, Especial mente Enquanto Habitat

de Aves Aquéticas, também conhecida como Convenco de Ramsar, cidade da india onde foi assinada.
Para maiores detal hes:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A 7%C3%A30 sobre as Zonas H%C3%BAmidas de |mportS

[10] Convencéo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas dos Paises da América,
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tratado multilateral visando a conservagdo da natureza. Para maiores detal hes:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A 7%C3%A30 para a Prote%C3%A 7%C3%A30 da Flora, d

[11] Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro de
3 a14-6-1992, conhecida como ECO-92, em reafirmacao da Declaracéo das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, a Convencéo de Estocolmo, 1972. Para maiores detal hes:
https.//pt.wikipedia.org/wiki/ECO-92.
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