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Soares e Wedy: Osdireitos culturais e as mudancas climaticas

Antes de se falar em pandemia de Covid-19 e da grave crise sanitéria que afetaria 0 mundo e deslocaria
todos os olhares para a protecéo da salide dos humanos que habitam o planeta, 0 ano de 2020 comegou
com aameaca— real e preocupante — dos Estados Unidos de bombardearem os tesouros culturais do
Ir& caso entrassem em guerra. A declaracéo dada pelo presidente Donald Trump repercutiu
negatlvamente € provocou i ntenws criticas da comunidade internacional, que destacou que esse tipo de
a pelas normativas internacionais, com especial referénciaa

OPINIAO

O presidente americano se retratou rapidamente, afirmando

gue cumpriria os tratados internacionais. A forte e imediata reacéo contra a ameaca de violénciafeita
pel os Estados Unidos surtiu efeitos ndo apenas pelo aporte normativo existente, do qual o pais é
signatério, mas também porque a comunidade internacional se baseou na experiéncia mais recente da
combinacéo de instrumentos punitivos e normativos para lidar com situaces de atagues aos sitios e
artefatos arqueol 6gicos como tética de guerra e afirmacéo de poder.
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O arranjo regulatério atual, de tutelado patriménio cultural pela

comunidade internacional, decorre dos malsinados conflitos armados passados, especialmente das duas
sangrentas Grandes Guerras Mundiais. Grife-se, a Segunda, de triste memaoria, com proporcoes
atdbmicas. A devastacdo das cidades, portanto, com a perda de bens culturais Unicos e insubstituivel's, foi
determinante para a criagdo e aimplantacdo de normas e medidas precautérias aptas para tutela dos bens
representativos da identidade da comunidade global e para afruicéo desse patrimoénio cultural pelas
proximas geracfes. No entanto, nas Ultimas décadas, os casos de destruicdo dos budas de Bamiyan e de
patrimdnios culturais da humanidade situados no Afeganistéo, naLibia, na Siria, em Mali e no Iraque
mostraram que o aparato normativo produzido pela comunidade internaciona pos-Segunda Guerra
Mundial ndo foi suficiente para proteger efetivamente o legado cultural da humanidade. As préticas
nefastas ao patriménio cultural de séculos mais remotos ndo foram empreendidas apenas por grupos
terroristas. Os Estados Unidos protagonizam, de 2003 a 2011, consideravel devastacéo a acervo cultural
da humanidade, com o dito ataque preventivo ao Irague, sob o falso argumento, como sabido e
consabido hoje, deste pais estar produzindo armas nucleares de destrui¢éo em massa.

Esses episddios recentes indicaram que a comunidade internacional precisava continuar atrabalhar na
construcéo de uma abordagem que, de algum modo, impedisse ou desestimul asse a estratégia de ataque
aos bens culturais nas situagdes de conflitos.

Pela primeiravez, em 2015 e 2017, o Conselho de Seguranga da ONU emanou duas normativas que
vinculavam a protecéo do patrimoénio cultural aos conceitos de paz e seguranca mundial. Assim, de
maneirainédita e como sina de novos tempos, a preservacao dos bens culturais foi considerada pela
ONU como essencia para a segurancga e paz mundial, langando luzes para a necessidade de pensar e de
tratar os bens culturais da humanidade como pilares estabilizadores das rel ages entre Estados.

A posicdo do Conselho de Seguranca da ONU é mais uma pedra assentada no mosaico protetivo dos
bens culturais como bens preponderantes para a compreensdo datrajetéria, da histéria e da sobrevivéncia
da humanidade.
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Importante anotar que, em 1972, a Conferéncia Geral da Unesco adotou a Convencéo Relativaa
Protecéo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural. O documento, considerado um dos principais
marcos regul atorios para a protecdo de bens culturais e naturais do planeta, estabeleceu diretrizes para
definicéo dos patrimoénios da humanidade a serem tutelados e protegidos, de modo que, no ambito do
Direito internacional, ndo pode existir divida sobre a tutela destes, em especial, considerando-se 0s
consagrados principios da prevencéo e da precaucdo como efetivos instrumentos de tutela juridica.

Passados 40 anos, em 2003, a Convencéo para Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial da Unesco
veio destacar a profunda interdependéncia que existe entre o patrimonio cultural imaterial e o patrimonio
material cultural e natural, reconhecendo que os processos de mundializagao e de transformagdo social,
a0 mesmo tempo em que criam as condigdes propicias para um didlogo renovado entre as comunidades,
também trazem consigo os fendmenos de intolerancia e graves riscos de deterioracdo, desaparecimento e
destruicéo do patrimoénio cultural imaterial.

Novamente, a Agenda 2030 da ONU, ao trazer os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
consagrou, com todas as letras, em seu ODS 11, o0 compromisso de tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentavel's, tendo o Brasil adequado a meta 11.4 deste ODS
para fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patrimoénio natural e cultural do Brasil,
incluindo seu patriménio material e imaterial; e em seu ODS 16 a paz, ajustica e institui¢coes eficazes.
Como referido pelo professor da Columbia University Jeffrey Sachs, um dos grandes artifices dos ODS,
em sua recentissima obra, "The Ages of Globalization”, as guerras so graves e definitivos entraves para
o desenvolvimento sustentavel. Alias, ponto que ja havia ressaltado, no ano de 2015, quando do
langcamento do festejado livro " The Age of Sustainable Development™, no qual refere, igualmente, sobre
arelevante e necesséria relacdo entre os pilares do desenvolvimento sustentavel (incluséo social, tutela
ambiental e desenvolvimento econdmico) com a boa governanca

A0 mesmo tempo, e como ndo poderia deixar de ser, em um periodo historico em que a ciéncia aforriou
a humanidade do obscurantismo, aligacdo entre o desequilibrio ambiental e osimpactos aos direitos e
bens culturais tem merecido atencdo da ONU. Nesse cenério, Karima Bennoune, relatora especial das
Nacbes Unidas no campo dos direitos culturais, apresentou relatorio sobre direitos culturais e mudancgas
climaticas neste més de outubro de 2020. No relatério, certamente temido por céticos, utilitarios e
negacionistas, sdo enfatizados dois pontos principais.
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O primeiro consiste na escala da ameaca que a emergéncia climatica representa para as culturas. Embora
amaioria dos direitos humanos segja afetada pel as alteragdes climéticas, os direitos culturais séo
particularmente af etados de forma dréstica, na medida em que correm o risco de serem simplesmente
dizimados em muitos casos. A realizagao cultural humana produzida ao longo dos séculos, criadora de
patrimoénio cultural, de préticas e de modos de vida, corre sério risco em virtude do aquecimento global.
Essa realidade ndo tem sido devidamente reconhecida pelas politicas governamentais das nacgoes €,
tampouco, pela comunidade internacional quando o tema refere-se as alteracdes climaticas de causas
antropicas. Importante, segundo Bennoune, que a tutela dos direitos culturais sgja reconhecida como
uma obrigagao legal internacional vinculante e abordada como uma prioridade. Nesse sentido,
fundamental € aandlise e a documentacdo adequada — incluindo uma cartografia completa dos danos ao
patriménio cultural e das violacbes aos direitos culturais no mundo — e afixacdo de respostas
estratégicas abrangentes para a prevencdo dos danos ao patrimoénio cultural.

Os nefastos efeitos das mudancas climéticas sobre os direitos culturais, de acordo com o relatério, sdo
visiveis. Durante sua missdo as Ilhas Maldivas, Bennoune relatou ter visitado um cemitério secular que
abriga as sepulturas das pessoas que levaram o |9 a para areferida nacéo ilha. Esse cemitério, de
evidente valor histérico, fica a menos de cem metros do oceano e o nivel do mar esta a subir
rapidamente. Os habitantes temem que o local desapareca dentro de dez anos e que o préprio pais possa
sucumbir as el evacbes dos oceanos em um futuro préximo. Em outra missdo, em Tuvalu, Bennoune
visitou a Unica biblioteca do pais, que fica a 20 metros da costa. Referido prédio, referéncia da cultura
local, esta ameacado pela aparente elevacéo do nivel do mar. Referida biblioteca contém documentos
histéricos, como a carta que reconheceu oficialmente aindependéncia do pais, mas também registros
meteorol 0gicos e de marés, que sdo instrumentos de grande relevancia para a investigacao historica do
aguecimento global.

O segundo ponto € que enquanto a emergéncia climatica ameaca a humanidade na sua totalidade e todas
as culturas humanas, os impactos atingem povos e lugares especificos de forma desproporcional,
colocando em maior perigo as culturas das popul agdes que vivem em ambientes vulneravel's, tais como
os pequenos Estados insulares em desenvolvimento, o Sahel e o Artico, bem como as pessoas com
necessidades especiais e 0s jovens. As mulheres e as adol escentes ja enfrentam muitos obstacul os para o
gozo e a concretizacdo dos seus direitos culturais, e as alteragdes climéticas agravam estas
desigualdades, inclusive no acesso a educacdo. A destruicdo do patriménio cultural induzida pelas
alteracdes climaticas tem efeitos particularmente significativos também nos povos indigenas, para os
guais as ligacOes aterra e aos ecossi stemas desempenham um papel t&o importante, para ndo dizer vital.

O relatério aponta para a necessidade de um engajamento global em torno de uma justica da cultura
climatica, umavez que os mais af etados pelo aguecimento global sequer contribuiram para este. As
nagdes pobres e em desenvol vimento, por sua vez, tém parcos recursos para proteger as suas culturas —
nao raras vezes pertencentes, também, a toda a humanidade — das externalidades negativas das
mudangas climaticas. Desse modo o relatério, em boa hora, aponta para aimprescindivel cooperacéo e o
financiamento internacional, em parceria com a capacitacdo e participacdo local, para prevenir riscos de
danos, muitosirreparaveis, ao patriménio cultural da humanidade ja de muito tempo ameagado por
guerras e agora, como salta as escancaras, pelo aguecimento global.
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Bennoune néo faz referéncia ao Brasil neste importante relatdrio. Mas vale lembrar que, quando o
Conselho de Direitos Humanos da ONU criou, em 2009, o procedimento especial chamado de perito
independente na area dos direitos culturais (Resolucéo 10/23, de 26 de marco de 2009), com afinalidade
de fortalecer os direitos culturais como direitos humanos, o Brasil foi escolhido como destino da
primeiravisita oficial da peritaindependente Farida Shaheed, que exerceu sua missao de 2009 a 2015.

A visita de Shaheed aconteceu em novembro de 2010 e, no relatério apresentado a ONU em 2011, foram
destacados avangos no cenério brasileiro, com mencgéo expressa ao Plano Nacional de Cultura,
atualmente sem funcionamento digno de registro. A perita ressaltou, entre outros pontos, a necessidade
de o Brasil: "continuar adotando todas as medidas necessarias para garantir destinacéo de recursos e
de bens culturais a pequenas cidades e regifes menos desenvolvidas; a importancia de aces
governamentais que garantam os direitos dos povos indigenas a viverem em seus territorios; e a
necessidade de intensificar esforcos para combater a discriminacao e intolerancia emrelacdo aos
afrodescendentes, com mencao expressa a protecao as religides de origem africana e a protecao do
patrimonio linguistico dos afrodescendentes, complementando as medidas ja existentes para
implementar as Leis 10.639/2003 e 12.288/2010".

O relatério de Karima Benounne sobre direitos culturais e mudancas climaticas dial oga facilmente com
as recomendacdes feitas para o Brasil, hd uma década, por sua antecessora, Farina Shaheed. Os
afrodescendentes, os povos indigenas, as popul agdes das cidades e regides menos desenvolvidas e as
comunidades tradicionais sdo mais af etadas pelo desequilibrio ambiental e pelas alteractes do clima,
pelo risco aos bens materiais, mas, principa mente, pela destruicdo silenciosa de seu modo de ser, viver e
fazer.

Por isso, os atores locais e também a comunidade global devem estabel ecer como tarefa primordial a
adocdo de um plano de agdo baseado na tutela dos direitos humanos para salvar as culturas da
humanidade e proteger os direitos culturais das mudancas climaticas e dos seus nefastos efeitos,
priorizando atutela precautdria e preventiva, paraevitar a extingdo cultural das populagdes que vivem
nos ambientes mais vulneraveis. Outro passo relevante € o reconhecimento do direito humano aum
ambiente saudavel, ou a um clima estavel, uma condicdo sine qua non para o gozo dos direitos culturais
nesta era de catastrofes e de desastres.
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