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Mello e Ferreira: Obrigatoriedade da vacina € discussao precipitada

A pandemia causada pela Covid-19 ndo datrégua. O Brasil ainda apresenta nimeros alarmantes de
contaminacdo e mortes e diversos paises ja experimentam o que se convencionou chamar de segunda
onda da pandemia. Desde o inicio vultosos investimentos séo direcionados a pesquisas sobre uma vacina
segura e eficaz, bem como a medicamentos voltados ao combate da doenca. Atualmente, temos véarias
pesquisas de vacinas contraa Covid-19 em fase final de testes, e os cidadaos brasileiros passaram a

assi stlr embates vi suvel mente politi cos entre gestores publicos em torno do tema. 1sso ocorre nitidamente
amente bem delineadas, acordadas entre os entes da federacéo,
vacina de maneira uniforme no pais.

OPINIAO

O Brasil participa de quatro ensaios clinicos, Oxford,

Sinovac, BioNtech/Wyeth/Pfizer e Jansen-Cilag, todos na fase trés das pesquisas. Se bem sucedidas,
essas vacinas poderdo ser fabricadas e distribuidas em diferentes momentos. Entretanto, essas parcerias
bilaterais entre farmacéuticas e poder publico ndo foram gjustadas exclusivamente com o governo
federal, como por exemplo avacina Sinovac, desenvolvida pela farmacéutica chinesa em conjunto com
0 Instituto Butantan, no ambito do Estado de S&o Paulo.

O Brasil tem um historico importante de vacinacéo e isso ndo pode ser esquecido. O Programa Nacional
de Imunizac&o (PNI), instituido pela Lei 6.259/1975, é uma politica publica que tem como pilar a
disponibilizacdo de vacinas obrigatorias atoda a populagdo, de forma sistemética e gratuita, em todas as
esferas de governo. Referidalei foi regulamentada pelo Decreto n° 78.231/1976, que determinaa
elaboracédo do PNI pelo Ministério da Salde, com indicacdo das vacinas obrigatorias, devendo o
programa ser atualizado a cada dois anos. Apesar de ser da década de 70, o PNI integra o Sistema Unico
de Salde (SUS), criado pela Constituicdo do Brasil de 1988 (artigo 6°, inciso |, alinea"b", e 82°, daLei
8.080/1990). Registre-se que o PNI guardatotal compatibilidade com os preceitos constitucionais da
universalidade do direito a salide, da garantia de acesso igualitério, além das diretrizes de atendimento
integral e prevaléncia de agBes preventivas. Mais, vem seguindo rigorosamente o calendario de
vacinacdo obrigatoériainstituido pela Organizacdo Mundia de Salde (OMS).
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Nessa linha de raciocinio, adisciplinalegal apontada € o caminho a ser trilhado para eventua
obrigatoriedade de uma futura vacina contra a Covid-19. Entretanto, ha ainda um outro viés de larga
interferéncia no tema, o Regulamento Sanitario Internacional (RSl), acordado na 582 Assembleia Geral
da OMS de 2005, aprovado no Brasil pelo Decreto Legidativo n® 395/2009 e promulgado através do
Decreto 10.212/2020. O RSl é instrumento juridico internacional vinculativo para os seus signatérios e
pode ensgjar a obrigatoriedade de vacinagdo entre fronteiras internacionais.

O atual debate sobre a obrigatoriedade legal de uma vacina, todavia, parece estar ganhando proporcdes
insensatas e precipitadas diante de um cenério que ainda contemplainimeras incertezas cientificas.

A expectativa € no sentido de que tenhamos rapidamente a aprovagao de uma vacina contra o virus da
Covid-19, mas estaremos diante de uma vacina de primeira geracéo, em que a ciéncia sugere cautela.
N&o h4, até o momento, seguranca de que as vacinas Covid-19, mesmo que se mostrem eficazes na
reducdo da gravidade da doenca, apresentem grau equival ente de reducdo da transmisséo do virus. Entre
outros aspectos, a efetividade da protegdo vacinal contra uma reinfeccéo pode durar menos de um

ano, ou sgja, aideia de que aimunidade populacional induzida por vacinas Covid-19 permitira um
retorno a"normalidade" pré-Covid-19 pode estar baseada em suposi¢desilusorias. Apesar da
fragilidade, ndo se reduz aimensa importancia cientifica e social dessas vacinas, mas € imprescindivel
gue a populacdo esteja ciente, e 0s gestores publicos conscientes, de que as vacinas de primeira geragcao
poder&o ndo ser a solucdo final de combate a Covid-19, mas sim uma ferramenta da salide publica para
fazer frente ao virus[1].

Acrescente-se que a Covid-19 é nova para a humanidade e a natureza das respostas imunol dgicas ainda é
mal compreendida, ndo estando claro quais as vacinas que teréo mais sucesso. Portanto, é imperativo
desenvolver diversas plataformas e estratégias de vacinas em paralelo, tal como vem sendo feito [2].

A verificacdo da eficécia da vacina contra a Covid-19 pode demandar tempo e, inclusive, diferir entre as
modalidades de vacinas com ensai os em andamento. O acimulo dos dados necessarios para cumprir esse
critério geramente requer anos de pesquisa.

A OMS, em 2019, enumerou as dez maiores ameagas a salide mundial e entre elas estd a hesitagéo em
tomar vacinas [3]. Nesse contexto de aumento de evidéncias da reducéo da imunizagdo da populagdo
mundial pelafalta de confianga naimportancia, seguranca e efetividade das vacinas, pesquisadores
mapearam a credibilidade das vacinas em 149 paises. O trabalho foi publicado narevista cientifica

The Lancet e os seus resultados serdo utilizados para fins de comparagéo de dados e monitoramento das
condicdes observadas em cada pais, de maneira a propiciar uma pronta intervencdo para a manutencao
da confianga nas vacinas [4].

O Brasil esta entre os paises onde mais de 50% da populacdo possui confianca na vacinag&o. Porém,
mesmo em bom patamar da pesquisa, apresentou uma queda de confianga entre 2015 e 2019. A
confianca ha seguranca das vacinas era de 70 a 79,9% e passou para 60 a 69,9%; com relacdo a
importancia, passou de 90 a 99,9% para 80 a 89,9%; e a confianga na sua efetividade, de 70 a 79,9%,
passou a ser de 60 a 69,9% [5].
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A maioria dos casos em que hareceio na aplicacdo de vacinas ndo esta baseada em evidéncias
cientificas. A relacéo entre vacinas e Transtorno do Espectro Autista (TEA), por exemplo, continua
sendo feita por até 30% da populagdo, embora 16 estudos epidemiol 6gicos solidos tenham concluido em
sentido diverso. O trabalho aponta a desinformacé&o da populacéo como causa determinante dafalta de
confianca. Enquanto uma pesquisa cientifica com evidéncias robustas |eva anos para ser feita, noticias
falsas e ciéncia fraca se espalham muito rapidamente. Quando uma informacéo baseada na ciéncia é
publicada, muitas vezes a opinido pessoal ja esta formada em sentido contrario.

Desse estudo, € possivel identificar claramente uma relagéo direta entre a confianca da populagdo na
vacinacdo e a sua adesdo aos programas de imunizagdo. Pode-se inferir que, naverdade, a confianga que
as pessoas terdo nessa futura vacina contra a Covid-19 se mostra muito mais importante para uma grande
cobertura do que eventuais medidas coercitivas a serem implementadas.

Ha mais. Mesmo que a vacina se mostre eficaz para reduzir a gravidade da doenca, ou mesmo para
evitar adoenca, outro grande problema € a sua distribuicdo em parametros globais. Além da alta
demanda, resta aincerteza de que paises mais pobres tenham acesso a compra da vacina. Iniciativas
como Covax, da Organizacdo Mundial da Salde, Gavi e Cepi visam aampliar o catalogo de vacinas,
garantindo uma distribui¢do mais equanime [6]. Ainda assim, a expectativa de volta a normalidade pré-
Covid éilusoria[7].

Busca-se uma solugdo definitiva para a crise, porém com uma abordagem restrita. Em artigo publicado
pela The Lancet, Richard Horton afirmou que ndo estamos diante de uma pandemia, mas, sim,diante
umasindemia 8§].

A sindemia se caracteriza por interages biol bgicas e sociais que influenciam diretamente no resultado
gue a doencatrara para uma determinada pessoa. No caso da Covid-19, duas categorias de doencas estao
interagindo, ainfeccdo pelo proprio Sars-CoV-2 e uma gama de doencas ndo transmissive's, encontradas
na populagdo, e que ndo sdo tratadas adequadamente. Para real mente dar uma resposta efetiva contraa
pandemia, faz-se necessaria uma intervencao relacionada as doencas ndo transmissiveis e as
desigualdades socioecondmicas. 1sso porque, diante de doencas néo tratadas, como diabetes,

hipertensdo, doencas cardiovasculares, entre outras, acaba-se por adotar uma abordagem restrita e
insuficiente contra o coronavirus. Sob outra 6tica, uma abordagem que ndo leve em consideracéo as
origens sociais, dando atencéo a grupos vulneraveis como de idosos e minorias, ndo tera sucesso, aponta
Horton.

Certamente, uma vacina que seja bem-sucedida contribuira para salvar diversas vidas. Entretanto, ndo se
deve levar a populagdo a acreditar em uma solugdo efetiva a partir de a uma vacina. Para acabar com
uma sindemia € necessario que se se aborde a crise causada pela Covid-19 de forma mais ampla,
tratando de educacdo, habitacéo, emprego, alimentacéo, meio ambiente.

Desavencas politicas estdo ocupando o0 espaco daguilo que realmente € importante para a popul agéo:
informacdes cientificas sobre a seguranca e eficacia que uma vacina de primeira geracéo real mente pode
oferecer.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/10/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[1] PEIRIS, Malik; LEUNG, Gabriel M. What can we expect from first-generation Covid-19 vaccines?
The Lancet. Publicado: 21 de set de 2020. DOI: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)31976-0.
Disponivel em <https://www.thelancet.com/journal s/l ancet/arti cle/Pl1S0140-6736(20)31976-0/fulltext>.
Acesso em 29 de set de 2020.

[2] JEY ANATHAN, Mangalakumari et al. Immunological considerations for Covid-19 vaccine
strategies. Nature Reviews Immunology . Publicado: 04 de set de 2020. Disponivel em <
https://www.nature.com/articles/s41577-020-00434-6#citeas>. Acesso em 26 de out. de 2020.

[3] SALMON, Daniel A.; DUDLEY, Matthew Z. It istime to get serious about vaccine confidence.
The Lancet, v. 396, n. 10255, p. 870-871, 2020. Disponivel em <

https.//www.thelancet.com/journal s/lancet/article/Pl1 S0140-6736(20)31603-2/ful ltext>. Acesso em 22
de out de 2020.

[4] DE FIGUEIREDO, Alexandre et al. Mapping global trends in vaccine confidence and investigating
barriersto vaccine uptake: a large-scale retrospective temporal modelling study. The Lancet, v. 396, n.
10255, p. 898-908, 2020. Disponivel em < https.//www.thelancet.com/journal s/lancet/article/Pl1S0140-
6736(20)31558-0/fulltext>. Acesso em 22 de out de 2020.

[5] Ibidem.

[6] WORLD HEALTH ORGANIZATION. Covax, the act-accelerator vaccines pillar. Disponivel em <
https.//www.who.int/initiatives/act-accel erator/covax>. Acesso em 22 de set 2020.

[7] PEIRIS, Malik; LEUNG, Gabriel M. What can we expect from first-generation Covid-19 vaccines?
The Lancet. Publicado: 21 de set de 2020. DOI: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)31976-0.
Disponivel em <https://www.thelancet.com/journal s/lancet/arti cle/Pl1S0140-6736(20)31976-0/fulltext>.
Acesso em 29 de set de 2020

[8] HORTON, Richard. Offline: Covid-19 is not a pandemic. The Lancet. Volume 396, Edicdo 10255, p
874,26, 26 de set de 2020. Disponivel em< https://www.thelancet.com/journal §/lancet/article/PI1S0140-
6736(20)32000-6/fulltext. Acesso em 13 de out de 2020.

Date Created
29/10/2020

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/10/2020


https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)31976-0/fulltext
https://www.nature.com/nri
https://www.nature.com/articles/s41577-020-00434-6#citeas
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)31603-2/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)31558-0/fulltext
https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)31976-0/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)32000-6/fulltext

