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Gemente: A contribuicdo previdenciaria sobre afolha

O ano de 2020 vem sendo intenso quanto a manifestagdes judiciais relativas a tributagdo incidente sobre
afalha voz anie g Suproma Tribunal Eodars| e 0 Superior Tribunal de Justica produziram consideravel

OPINIAO

Entre elas se destaca a alteracdo de entendimento consolidado

no STJ e adefinicdo pelo STF quanto a constitucionalidade daincidéncia da contribui¢éo previdenciaria
da empresa sobre o0 adicional de um terco de férias (RE 1072485) [1].

A vista dos julgamentos, houve sensivel reduc&o dos debates voltados para a tributagio da folha, base de
calculo aqua permanece em evidéncia pelo encargo representado para as empresas.

N&o obstante, e a despeito de anterior manifestagéo por parte do Superior Tribunal de Justica no sentido
daincidéncia de contribui¢do previdenciéria sobre horas extras e seu adicional, em virtude de fato
legidativo novo, torna-se possivel a alegacdo da presenca de argumentos para a revisao, ou ao menos
reandlise, do posicionamento.

| sso porque em 28 de novembro de 2017 foi publicadaaLe n° 13.485/2017, cujo objeto principal €a
regulamentacdo do parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribuicoes
previdenciérias de responsabilidade de Estados, Distrito Federal e municipios, enquanto empregadores
do regime previsto naCLT [2].

Seu artigo 1° é expresso ao firmar que os débitos oriundos das contribuic¢des previstas no artigo 11,
parégrafo unico, aineas"a' e"c", daLe n°8.212/91 poderéo ser pagas em até 200 parcelas.

Estas sdo as contribui¢des socials das empresas, incidentes sobre aremuneragdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico e dos trabal hadores, incidentes sobre 0 seu salério de contribui¢ao.

Para além da regulamentacéo do parcelamento de débitos mencionados, o artigo 11, inciso I11, alineas
"a' e"b", daLei n°13.485/2017 traz previsdo importante no sentido de que também devera ocorrer a
revisdo da divida previdenciaria dos entes publicos relacionados, além de prescrever eventual encontro
de contas entre estes e a Previdéncia Social.
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E, a0 especificar os componentes da divida com o regime gera de previdéncia que passardo por revisao,
indica que os valores de verbas cuja natureza seja indenizatoria, indevidamente incluidas na base de
célculo das contribui¢des, devem ser retirados.

"Artigo 11 — O Poder Executivo federal fara a revisdo da divida previdenciaria dos municipios, coma
implementacdo do efetivo encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos ,unicipios e do
regime geral de previdéncia social decorrentes, entre outros, de:

| —valores referentes a compensacao financeira entre regimes de previdéncia de que trata a Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999;

|1 — valores pagos indevidamente a titulo de contribuicéo previdenciaria dos agentes el etivos federais,
estaduais ou municipais prevista na alinea'h’ doinciso | do artigo 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal;

Il —valores prescritos, assim considerados em razéo da Simula Vinculante n° 8 do Supremo Tribunal
Federal, que declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV — valores referentes as verbas de natureza indenizatoria, indevidamente incluidas na base de calculo
para incidéncia das contribuigdes previdenciarias, tais como:

a) terco congtitucional de férias;

b) horario extraordinario;

) horério extraordinario incorporado;

d) primeiros 15 dias do auxilio-doenca;

€) auxilio-acidente e aviso prévio indenizado".

Diante da previsao legal, algumas consideracdes tornam-se necessarias, sendo a primeira a determinagéo
da natureza da norma.

A andlise dalegidlacdo permite a conclusdo de que as previsdes do artigo 11 claramente representam
diretrizes para a revisao do débito previdenciario dos entes politicos, guardando ainda evidente caréter
interpretativo.

A norma possui claro escopo de orientacéo, levando a seus destinatérios qual ainterpretacéo necessaria
para a regular aplicacéo de seu contelido.

E sob esse olhar (de ser 0 artigo 11 uma norma de interpretacdo), seria cabivel, por meio de aplicacdo
sistémica, as disposicdes do artigo 106, |, do Codigo Tributario Nacional, admitindo sua aplicacéo
pretérita[3].

Com efeito, apropriainterpretacéo literal daLei n® 13.485/2017 leva a conclusdo de sua aplicacéo
retroativa na medida em que determina que as rubricas que especifica sgjam excluidas da base de calculo
de débitos vencidos.

Caso ndo se leve aefeito posi¢cdo e se entenda pel os efeitos modificativos de relacéo juridica pela
lel em questdo, a0 menos a partir de sua edi¢do passa a constar do ordenamento juridico norma que
define em caréter geral e obrigatorio a natureza de diversas verbas, entre estas as horas extras.
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Em segundo momento ha de se analisar a possibilidade de extenséo de seu contetido arelacdo tributaria
dos empregadores privados, igual mente sujeitos passivos da contribuicdo sobre a folha de pagamentos.

Estados e municipios possuem servidores inseridos em regimes proprios de previdéncias, porém ainda
possuem grande numeros de funcionarios publicos contratados sob o regime da CLT, cujo regime
previdenciario € o geral, trazido nos artigos 201 e seguintes da Constituicdo Federal, havendo ainda o
dever de recolhimento das contribuic¢des previstas no artigo 195, 1, "a" a"c", da Constituicéo Federa e
materializadasnaLe n°®8.212/91.

Nesse cenario, os municipios e Estados figuram como empregadores comuns, cumprindo de modo
igualitario aos empregadores privados as obrigacdes trabal histas e previdenciarias.

Hely Lopes Meirelles preleciona que "a Administracio Publica pode praticar atos ou celebrar contratos
emregime de Direito privado (civil, comercial), no desempenho normal de suas atividades. Emtais
casos ela se nivela ao particular, abrindo méo de sua supremacia de poder desnecessaria para aquele
negocio juridico” [4].

A doutrina acima é muito apropriada, pois afirma que o poder publico abre méo da supremacia de poder
desnecessaria e esclarece que 0 municipio, ao contratar sob o regime CLT, ndo afasta por completo do
regime juridico que Ihe € proprio, mas que é colocado no mesmo patamar do particular com relacéo as
caracteristicas centrais do ato privado praticado.

E justamente nessa perspectiva que se mostra pertinente a afirmag&o da obrigatoriaimposicio de
tratamento isondmico entre os empregadores do regime geral de Previdéncia Social e os

muni cipios/Estados, na medida em que os segurados vinculados a um ou outro fruirdo em regime de
igualdade dos beneficios previdenciarios disponibilizados e custeados por essa sistematica.

Consequéncia primeira do tratamento isonémico entre o empregador celetista privado e o municipio que
contrata nos moldes da CL T é a extensdo das defini¢bes contidas no artigo 11 daLei n® 13.485/2017 a
todos empregadores.

Ou sgja, para todos os empregadores cel etistas devem ser retirados da base de calcul o das contribuicoes
previdencidrias os valores das verbas cuja natureza seja indenizatéria, a exemplo das horas extras, horas
extras incorporadas, adicional de férias etc.

O tratamento igualitario na formac&o da base de calculo representa medida para manutencéo do
equilibrio do sistema tributario nacional. Vale lembrar que o artigo 195, |, "a" da Constituicéo Federal
institui tributo homogéneo, aplicando-se a todos empregadores de modo idéntico [5].

Por qualquer viés gque se interprete a disposi¢ao constitucional ndo se identifica margem para construcéo
de base de cédlculo diferenciada conforme o tipo do empregador. A mesma alegacdo firma-se para as
disposicbes daLel n°8.212/91.
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Outrossim, o tratamento igualitario para todos os vinculados ao regime geral de Previdéncia Social
(empregadores e todas as categorias de segurados) decorre do principio de solidariedade, matriz do
sistema previdenciario, bem como da necessidade de manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial.

| sso porque a permisséo, dentro do regime geral de Previdéncia Social, que um empregador contribuisse
de formaminorada [6], porém mantendo todas as possibilidades de percepcéo de beneficios aos
segurados a este vinculados, implicaria em violagdo inadmissivel daisonomia entre segurados na mesma
situacdo juridica

Todo esse cendrio juridico, ou ao menos o fato legidativo novo, foi apresentado ao Poder Judiciario,
especificamente ao Tribunal Regional da 32 Regi&o, o qual. pautado em regra contida no artigo 493 do
Caodigo de Processo Civil [7], admitiu recurso especia originado em apelacdo civel.

Esse recurso especial foi autuado no STJ— REsp n° 1.801.020/SP (2019/0054604-5), sob relatoria do
ministro Benedito Goncalves.

O recurso teve decisdo monocratica publicada no Ultimo dia 22 de setembro e infelizmente a redacéo do
artigo 11 daLei n° 13.485/2017 foi absolutamente ignorada, apenas constando da decisdo que nos
termos de precedentes as horas extras e seus adicionais guardam natureza remuneratoria, compondo,
portanto, a base de célculo das contribuicdes previdenciérias incidentes sobre afolha

Em desfavor dos contribuintes, a auséncia de analise por parte do Poder Judiciario do cenario novo e
especifico tem sido uma constante. Dos processos nos quais a alegacdo € feita o que se percebe, quase
gue em unanimidade, é arepeticdo de que amatériajafoi objeto de andlise e decidiu-se pela manutencéo
daincidéncia da contribuicdo previdenciéria a cargo da empresa e incidente sobre a folha sobre horas
extras e seus adicionais.

Em raros processos, quase sempre pela oposicdo de embargos de declaracéo, o Poder Judiciario
apresentou manifestagbes superficiais no sentido de que aLel n° 13.485/2017 trataria de renegociacdo de
dividas e ndo de tributacéo.

A despeito do REsp n° 1.801.020 ter tido primeira decisdo negativa, nos autos ja constam embargos de
declaracdo e é provavel que os patronos ainda adotem as vias recursais adegquadas para que haja andlise
pelo colegiado.

Certamente o contelido da L el n° 13.485/2017 € fato relevante merecedor de andlise aprofundada por
parte do Poder Judiciério, o que somente ocorrera por meio de agdes judiciais e 0 questionamento
detalhado das razfes de sua aplicacéo a todos os empregadores e sujeitos passivos da contribuicéo
previdenciéria patronal .

A depender do aprofundamento do debate e de seu direcionamento, essa mesma legislacdo pode servir
de base de questionamento para as outras verbas expressamente listadas; tudo a depender,
preliminarmente, do real enfrentamento dos argumentos pelo Poder Judiciério.
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[1] Também foi decidida ainconstitucionalidade da contribui¢do previdenciéria sobre salario-
maternidade, n&o incidéncia das contribui¢des previdenciarias da empresa sobre os 15 dias, manutencéo
da incidéncia destes tributos sobre adicionais.

[2] EmentadalLe n°®13485/2017 — dispOe sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda

Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios, e sobre arevisdo da divida previdenciaria dos municipios pelo Poder Executivo
federal; dteraale n°9.796, de 5 de maio de 1999; e da outras providéncias.

[3] "Artigo 106 —A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
|. em qualquer caso, quando sgja expressamente inter pretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados’.

[4] Hely Lopes Meirelles, ,"Direito Administrativo Brasileiro”, Pag. 139, 22.2ed., 1990, Malheiros, SP;

[5] "Artigo 195 — A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or camentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e das seguintes contribuic¢des sociais (vide Emenda Constitucional n° 20, de
1998):

|. do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre
(redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998):

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa
fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio (incluido pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)".

[6] "Artigo 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios:

(...) Il instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente,
proibida qualquer distincéo em razao de ocupacéao profissional ou fungéo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos’.

[7] "Artigo 493 — Se, depois da propositura da agéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo
do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz tomé-lo em consideracdo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo. Paragrafo Unico. Se constatar de oficio o fato
Nnovo, O juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir”.
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