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A ruina dos mitos e seguranca juridica no pés-pandemia

Apesar do sem-nu?mero de vidas brasileiras perdidas durante a pandemia da Covid-19, dados
€cono?micos recentemente publicados revelam que tambe?m na?o "salvamos a economia’.
Aproximadamente nove milho?es de pessoas sai ?ram do mercado de trabalho do primeiro parao
segundo semestre do ano de 2020 [1]. A renda do pai?s foi consideravel mente afetada, inclusive em
raza?o0 da massa de vidas perdidas [2].

O discurso reaciona?rio que responsabilizou as medidas de isolamento pelo impacto econo?mico
sofridos pelo pai ?s, desresponsabilizando o governo federal por suafalta de coordenac?a?o e
dogmatismo econo?mico, lembra aturba que, no passado, pediu a morte de grandes empresas do pai ?s
pelo "envolvimento em esca?ndal os de corrupc?a?0” [3]. A? revelia das alternativas propostas pela
comunidade juri?dica e econo?mica hoje e a? e?poca [4].

Embebecidos de irracionalismo e 0?dio com evide?ncias cienti icas, 0os casos da "lavajato” e a politica
de combate a pandemia exercida pelo governo federal revelam que o pai ?s precisa se desfazer de seus
mitos, suas histo?rias de hero?is e algozes pararetornar a? realidade e lidar com os desafios, agora
acentuados pela pandemia da Covid-19, com pragmatismo e racionalidade.

A crise sanita?ria da Covid-19, segundo analistas — agravada pela abordagem desconcertada do
governo federal — produziu uma grande mortandade empresarial (aproximadamente 700 mil empresas
encerraram suas atividades) [5], com consequente impacto na arrecadac?a?o fiscal, endividamento e
desemprego.

Impactou as relac?0?es contratuais em geral, com pedidos de reviso?es entre entes privados,
reequili?orio econo?mico-financeiro com a Administrac?a?o0 Pu?blica. Quebras sucessivas de
expectativas entre os agentes econo?micos que obrigaram constante reorganizac?a?o e plangjamento por
parte das empresas, muitas vezes desprovidas de meios para lidar com a variac?a?o de oferta e demanda
impostas pela pandemia e seus efeitos [6]. Em si?ntese, 0 vi?rus ampliou, riscos, continge?cias e
incertezas, tornando o ambiente mais hostil a? atividade econo?mica e concentrando os mercados.

A elevada capacidade ociosa e a gueda da demanda dome?stica, — intensificada com areduc?a?o e fim
do auxi?io emergencial [7] — podem sugerir: 1) a necessidade de esti ?mul os econo?micos via
investimento pu?blico para equilibrar as contas pu?blicas no me?dio prazo — dinamizando a economiae
estabilizando atrgjeto?ia do indicador di?vida/PIB, para ganho de confianc?a; 2) que o setor privado
tera? baixa propensa?o ao investimento, constrangido pel os riscos advindos da situac?a?o pande?mica.

O cena?io indica que algum investimento pu?blico sera? necessa?rio, naforma direta ou crediti?cia, e
gue o risco para o investimento privado precisa ser reduzido para a retomada do crescimento. E? no
segundo ponto que o presente ensaio pretende incidir.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/10/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Do ponto de vista teo?rico, dado que os condicionamentos institucionais determinam as margens de
operac?a?o das organizac?0?es, fomentando ou inibindo a atividade produtiva [8], €? imprescindi?vel
gue o arcabouc?o juri?dico que regula a atividade econo?mica seja previsivel e estavel, parao
esti?mulo a tomada de risco inerente a economia de mercado, mas acentuada pela pandemia.

Nesse sentido, a avaliac?a?o e correc?a?o do legado da"lavajato”, enquanto caso paradigma?tico do
estado atual da nossa poli2tica anticorrupc?a?o, pode contribuir para a superac?a?o do quadro
econo?mico po?s-pande?mico. Oferecer seguranc?a juri?dica €? imprescindi vel, por exemplo, a setores
como o dainfraestrutura— profundamente afetado pela'lavajato” a partir de 2014 —, que, de
conservadores a progressistas, se apresenta como importante alavanca da retomada econo?mica, com
grande potencia de gerac?a?o de emprego e impacto social.

As conseque?ncias ja? quantificadas da inquisic?a?0 em nome da "moralidade administrativa' —
autoimagem da operac?a?0 —, desprovida de um conjunto de pra?ticas e instituic?07es juri?dicas que
preservassem a empresa em seus interesses sociais legi 2timos, va?o desde o impacto de 2,5 pontos
percentuais do PIB (R$ 142,6 bilhdes em valores nominais) em 2015 [9], mais da metade da variac?a?o
negativa do indicador naquele ano; ao corte de 60% dos postos diretos de trabalho das empresas
investigadas pela"lava jato" apo?s trés anos de operac?a?o [10], impactando a formac?a?o bruta de
capital fixo brasileira na ordem de 5% ainda em 2015, dois anos apo?s o deflagrar da operac?a?o [11]

, apeando a gerac?a?o de riqueza futura, empregos provir e arrecadac?a?o ao era?io.

O impacto da desnaturac?a?o de competitivas empresas nacionais, exportadoras de servic?os de
construc?a?o pesada, como Odebrecht, que, em 2015, empregava trabal hadores em 27 pai ?ses [12]
, prolonga-se no tempo, cumula-se e € de difi?cil mensurac?a?0. Um lamenta?vel exemplo €? a
paralizac?a?o de obras como a do Comperj (a? e?poca conclusa em 80%).

Seja bradando pelo aniquilamento empresarial de empresas geradoras de riqueza e empregos ao pai?s e
gue, declaradas inido”neas, sa?o inviabilizadas enquanto unidades produtivas; seja esbravejando contra
medidas sanita?rias que preservaram nosso sistema pu?blico de sau?de em meio a uma pandemia global,
o0 culto a mitos poli?ticos — juiz ou capita?o0 — tem dado sustentac?a?o a? terra arrasada no pai ?s[13].

Para 0 po?s-pandemia, e? preciso aperfeic?oar nosso sistemajuri?dico afim de oferecer previsibilidade e
racionalidade ao planejamento econo?mico, livre de autoflagel os e "torquemadas’ ciosos por
protagoni Smo.

Ainda gque ainseguranc?a juri ?dica seja constante da pra?xis administrativa, a manutenc?a?o de um grau
mi2nimo de seguranc?a e? fundamental para o crescimento econo?mico. Segundo o jurista Rafael Valim,
a seguranc?ajuri?dica e? um princi?pio que se subdivide em dois eixos teo?ricos. a) a certeza, que se
relacionada a? previsibilidade do direito perante os indivi?duos, que devem saber de antema?o: a-1)
guais normas incidem sobre determinada conduta e a2) quais as conseque?ncias juri?dicas que
emanara?o quando conduta prevista na norma ocorrer; e b) a estabilidade, que impede que relac?0?es
juri?dicas va?lidas sgjam passi veis de serem constantemente alteradas [14].
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Em regra, o setor de infraestrutura se caracteriza por contratos de longo prazo e custo de capitalizac?a?o
elevado. A celebrac?a?o e execuc?a?o dos contratos demandam um ambiente de nego?cios que oferec?a
incentivos e seguranc?a aos agentes econo?micos, notadamente quanto a? previsibilidade, reduzindo a
margem de incerteza para o investimento. Agentes econo?micos privados que investem em
infraestrutura, caracteristicamente, precisam ter algum ni?vel de certeza quanto ao cumprimento dos
contratos [15]. A inseguranc?a juri?dica que ronda a estabilidade do instituto do acordo de lenie?ncia
anticorrupc?a?o advinda do acotovelamento dos 0?rga?os de controle — em noto?ria disputa de
protagoniSmo no contexto da "lavajato" — consiste em importante aspecto nesse sentido.

A sanc?a?o0 administrativa que declara a empresa inido?nea pode inviabilizar nego?cios que operam na
construc?a?o pesada e em contratos de infraestrutura. A maioria, sena?o atotalidade dos contratos do
ramo, € celebrada com o poder pu?blico, de modo que, destitui ?da a sua capacidade para celebrac?a?o de
contratos com o Estado, esta? decretada a "pena de morte" da empresa. Na?o sendo possivel celebrar
um acordo de lenie?ncia em tempo, a morte e? anunciada e lenta.

E? oportuno dizer que, independentemente da instituic?a?o da responsabilidade objetivana L el
Anticorrupc?a?o ser concebida como um incentivo a? adoc?a?o da cultura de integridade pelas
empresas, tal instrumento juri?dico vai de encontro ao moderno entendimento do direito societa?rio, que
atribui a pessoa juri?dica o aspecto de ente auto?nomo em relac?a?o a so?cios, administradores e
prepostos [16].

As sanc?07?es presentes no referido diploma servem — em tese — de incentivo a? celebrac?a?o de
acordos de lenie?ncia por parte dos gestores das empresas acusadas, tendo em vista os benefi?cios que
acompanham sua celebrac?a?o0, bem como 0s constrangi mentos impostos de na?o faze?-lo.

Um dos benefi?cios previsto no 822 do artigo 16 da Lel 12.846/13 e? aisenc?a?o da pena de proibic?a?o
de contratar com o poder pu?blico. A responsabilidade objetiva, que responsabiliza a empresa por atos
de qualquer indivi?duo que aja em seu nome e que em virtude destes se beneficie, aliada a?s graves
conseque?ncias da penalidade de inidoneidade para o funcionamento das empresas, fazem o acordo de
lenie?nciaverdadeiro "salva-vidas' da atividade empresarial.

Infelizmente, nosso ordenamento juri?dico ainda na?o encontrou o equili?brio ideal entre seu sistema
multiage?ncias de combate a? corrupc?a?o e a celebrac?a?o efetiva do acordo de lenie?ncia. Em especial
com relac?a?o0 a? seguranc?ajuri?dicaem seu ideal de estabilidade, pois na?o ha? por parte dos agentes
privados horizonte de previsibilidade quanto a? efica?cia dos acordos cel ebrados.

A possibilidade de anulac?a?o dos acordos apo™s sua cel ebrac?a?o0 ou da aplicac?a?o de sanc?07es por
outro 0?rga?o, sobre os fatos ali negociados, em raza?o da ause?cia de um dos col egitimados na
negociac?a?o, insere excessiva incerteza para o plangjamento econo?mico das empresas. As sanc?07es
impostas as empresas uma vez na?o celebrados acordos efetivos atingem ativos necessa?rios a atividade
€cono?mica, Com grave repercussa?o econo?mica
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Para efeitos ilustrativos, citamos os exemplos que demonstram violac?0?es ao princi?pio da seguranc?a
juri?dica com prejui?zo a? atividade econo?mica: 1) o TCU, no Aco?rda?o 874/2018, decretou
indisponibilidade de bens de uma empresa investigada por ilegalidades em contrato de obras civis na
usina Angra 3, mesmo apo?s a empresater celebrado acordo de lenie?ncia com o M PF sobre os mesmo
fatos; 2) o TRF4, ao decidir o Agravo de Instrumento n° 5023972- 66.2017.4.04.0000/PR, negou
efica?cia ao acordo de lenie?ncia firmado entre Odebrecht e MPF em raza?o da ause”™ciade
participac?a?o0 da AGU em sua celebrac?a?o, e manteve aindisponibilidade de bens da empresa,
decretado com base nos fatos negociados no acordo.

Sob esse respeito, 0 acordo de cooperac?a?o te?cnica interinstitucional celebrado em agosto entre o
Ministe?rio Pu?blico Federal, a Controladoria-Geral da Unia?o0, a Advocacia Geral da Unia?o, o
Ministe?rio da Justic?a e Seguranc?a Pu?blica e o Tribuna de Contas da Unia?o se mostra como
importante marco da busca do equili?brio na celebrac?a?o dos acordos de lenie?ncia.

Ale?m do ACT, o STF tambe?m deu sinais de que interpretara? as compete?ncias para celebrac?a?o dos
acordos de lenie?ncia em favor da previsibilidade e seguranc?ajuri?dica. No julgamento conjunto dos
Mandados de Seguranc?a n®s 35.435, 36.173, 36.496 e 36.526, o relator ministro Gilmar Mendes
suspendeu a aplicac?a?o de sanc?0?es de inidoneidade e declarac?a?o indisponibilidade de bens de
empresas que haviam celebrado acordos de lenie?ncia sobre aqueles mesmo fatos, privilegiando o
aspecto da estabilidade — um dos mandados de seguranc?a versava sobre o citado Aco?rda?o 874/2018.

A possibilidade de recorre”ncia de outra "lavajato”, na?o0 somente enquanto "combate a corrupc?a?0" —
evidentemente necessa?io —, mas como fato gerador de incide?cia do sistema administrativo
sancionador vigente, somada a atual regulac?a?o dos acordos de lenie?ncia, sera? um entrave aos
investimentos e consequentemente precisa ser gjustada. Para melhoria do ambiente de nego?cios e
retomada da economia sem fenecimento de um necessa?io combate a corrupc?a?o.

A Administrac?a?o e seus 07rga?os de controle devem proceder a? correc?a?o dos contratos tendo em
vista a sua continuidade, bem como os impacto de suas deciso?es, substituindo arigidez das punic?0?es
pelaflexibilidade das vias consensuais [17]. Essas vias devem oferecer certeza aos agentes econo?micos
e acordos nelas celebrados gozarem de estabilidade. Dai? aimporta?ncia de propostas como
apresentadas recentemente, de implemento de guiche? u?nico na celebrac?a?o dos acordos de lenie?ncia.

Empresas na?o devem ser alvejadas para atender a anseios populares por punic?a?o exemplar,
sensacionalismo midia?tico ou a? sede de protagonismo de agentes pu?blicos. Em um pai?s em que no
ano de 2020 um secreta?rio de Educac?a?o de ente federado expede lista com 42 obras, que va?o de
Machado de Assis a Euclides da Cunha, e ordena que sgjam recol hidas das escol as — ressuscitando
Index Librorum Prohibitorum versa?o tupinanquins —, entreve?-se a heranc?a cano?nica da nossa
ata?vica culturajuri?dica e administrativa. Na?o obstante, na?o mais se lanc?am pessoas ou empresas a?
fogueira. Na?o se perscruta alguns sem provas e absol ve-se outros em func?a?o de seu arrependimento
com Deus.
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O mito, nas palavras de Fernando Pessoa, sob o pseudo?nimo "Ulisses’, "e? o nada que €? tudo

", Contudo, "nada" na?o protegeu nossa economia de um sistema — ou a falta dele — anticorrupc?a?o
mal urdido e do ativismo judicial na"lavajato”. "Nada' na?o mitigou os efeitos econo?micos da
pandemia. "Nada" provavelmente na?o gjudara? tambe?m no po?s-pandemia. Mitos na?o nos salvara?o.
Instituic?0?es e leis bem formuladas, talvez.
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