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Berger: Como reaver o creédito tributério constituido judicialmente

O objetivo principal das 'tesestributérias
Em virtude de falhas legidativas e 0 excesso de normatizacdo pelos 6rgdos administrativos (como € 0
o dac Pece is_narexempl o), o direito tributario-empresarial conta com diversas

OPINIAO

As teses tributarias normal mente visam a assegurar o direito

da empresa contribuinte ao pagamento de tributos de acordo com o que preveem as legislagbes
tributarias e/ou a recuperacdo dos pagamentos efetuados a maior no periodo de cinco anos anteriores a
impetracdo do mandado de seguranca.

Assim, pode-se dizer com seguranca que as teses tributarias visam unicamente a assegurar o direito
basico dos contribuintes — que, namaior parte das situacdes, sdo submetidos ao pagamento de tributos
indevidos, resultando em 6nus excessivo ao desenvolvimento das atividades empresariais.

Contudo, além da discussdo da(s) tese(s) propriamente dita(s), existem outros fatores que também vém
sendo objeto de relevante controvérsia, em razdo das restri¢es impostas pelo Fisco.

Quando ha o reconhecimento judicial do direito de crédito da empresa contribuinte em face da
autoridade fiscal, seré que a compensacao se estende a qualquer débito? Ou somente podem ser
compensados créditos e débitos da mesma natureza e forma de apuracéo tributéria?

O contribuinte que ndo tem débitos paraindicar a compensacéo pode reaver o seu crédito naviada
restituicéo? O pedido de restitui¢&o precisa ser judicial ou pode ser formulado administrativamente?

Portanto, em linhas gerais, as controvérsias residem nas constantes (e, exacerbadas) exigéncias por parte
das autoridades fiscais que "fazem de tudo” para protelar/postergar/restringir/limitar a devolucgao dos
créditos dos contribuintes.

Por conta disso, torna-se imprescindivel ter conhecimento basico e adequado de seus direitos para ndo se
sujeitar as artimanhas do Fisco.
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As opcdes do contribuinte para o recebimento do crédito tributario
A empresa contribuinte que obtém o reconhecimento do direito de crédito tributério por meio de decisdo
judicial definitiva pode reaver os valores por meio da escolha de um dos seguintes procedimentos:

— A indicacéo do crédito para a compensacdo administrativa com os débitos pendentes ou futuros;

— A realizagdo de procedimento judicial paraarestitui¢ao via precatorio ou requisicao de pequeno
valor;

— A realizagdo de procedimento administrativo para a restituicéo em dinheiro.

Asilegalidades cometidas na compensacao administrativa

Considerando que normalmente as teses tributarias sdo objeto de mandado de seguranca e a empresa
postulante persiste sendo contribuinte do tributo em discusséo (que pretende reduzir e recuperar), o
procedimento de compensacéo administrativa € o mais utilizado.

O procedimento de compensacdo administrativa submete-se ao que dispde a Instrugdo Normativa n®
17.17/2017 e é condicionado a compatibilidade daindicacéo de créditos e déebitos anteriores ou
posteriores ainclusdo da empresa contribuinte ao eSocial, conforme determinaalLei n° 11.457/2007,
ateradapelaLe n°13.670/2018.

Contudo, normamente o direito a compensacao € indevidamente restrito pela autoridade tributaria.

Ou sgja, € comum que a autoridade tributéria correspondente considere como sendo anterior ao eSocial
aguele crédito tributério objeto do pagamento indevido realizado pelo contribuinte anteriormente a sua
inclusdo ao eSocial, mas cujo reconhecimento judicial definitivo do direito creditério € posterior ao
eSocial.

Nesse cenario, a empresa contribuinte que se mantém adimplente com suas obrigacdes fiscais, tendo
débitos apenas apds a sua inclusio no eSocial, passa a ser extremamente prejudicada por ndo poder
destinar o crédito reconhecido judicialmente a compensacdo com tais débitos.

O ato ilegal, contudo, pode ser revisto judicialmente.

Partindo-se de um raciocinio extremamente |6gico, e sem desconsiderar o disposto em lei, aempresa
contribuinte somente passa ater o direito ao crédito tributario a partir do reconhecimento judicial
definitivo — e ndo quando o pagamento € efetuado a maior ou indevidamente.

Por exemplo, suponhamos que em outubro de 2020 foi impetrado um mandado de seguranca em nome
de uma empresa contribuinte que ja realiza a apuracdo de suas contribuigdes pelo eSocial, visando, com
fundamento no Tema 69 do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecimento do direito de crédito de PIS-
Cofins diante da exclusdo do ICMS.
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No referido exemplo, os efeitos praticos do mandado de seguranca terdo como termo inicial a datade
outubro de 2015. Assim, havendo uma decisdo judicial definitivaem atencéo ao Tema 69 do STF, o
contribuinte podera reaver — atitulo de crédito tributério — os pagamentos indevidos realizados desde
outubro de 2015.

Ocorre que, seguindo alinha de raciocinio do referido exemplo, naturalmente a decisdo judicial
definitiva que reconhece o direito de crédito de PIS-Cofins desde outubro de 2015 seré posterior a
inclusdo da empresa contribuinte do eSocial.

Portanto, se for vedado & empresa compensar tais créditos com débitos atuais — de 2020, por exemplo
—, éumaimensailegalidade, pois exacerba aquilo que prescreve aLei n° 11.457/2007, alteradapelalLel
n° 13.670/2018.

A indevidarestricdo arestituicdo administrativa
Outraformade reaver o indébito tributario reconhecido judicialmente € por meio do procedimento de
restituicéo.

Tal procedimento também pode ser objeto do cometimento de ilegalidades pela autoridade tributaria.

Em ambito nacional, a Secretaria da Receita Federal (com amparo na Instrucdo Normativa n®
1.717/2017) permite ao contribuinte que obtém o reconhecimento de crédito tributario por decisdo
judicial definitivarealizar apenas e exclusivamente o procedimento de compensagao.

Assim, para o exemplo anteriormente citado (dos créditos de PIS-Cofins oriundos da exclusdo do
ICMS), entre outros casos semel hantes, a Secretaria da Receita Federal ndo admite a restituicéo
administrativa.

No entanto, as leis que regem os meios cabiveis para a repeticdo do indébito tributario permitem ao
contribuinte adimplente (que ndo possui pendéncias fiscais) escolher se prefere reaver o seu crédito pela
compensacao ou pelarestituicao (66 daLel n°8.383/1991 c/c artigo 73 e 74 daLei n° 9.430/1996).

Inclusive, tratando-se 0 mandado de seguranca de uma acdo sem "eficacia executivaimediata’, admite-
se a utilizagdo do reconhecimento de crédito para que haja a restitui¢céo administrativa,
independentemente de acdo judicial auténoma vinculada a expedicéo de precatorios ou requisicoes de
pequeno valor. Logo, a postura da autoridade tributaria em denegar a restituicéo administrativa é
extremamente ilegal e arbitraria.

Paraficar mais claro, observe-se uma decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica:

"Processual civil etributario. Mandado de seguranca. Restituicdo administrativa de indébito
reconhecido judicialmente. Possibilidade.

(...) 5. O entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, inclusive ja sumulado (Simula n° 461
do STJ), é no sentido de que 'o contribuinte pode optar por receber, por meio de precatorio ou por
compensacao, o indébito tributario certificado por sentenca declaratéria transitada em julgado’. Com
efeito, a legislacdo de regéncia possibilita a restituicdo administrativa de valores pagos a maior a titulo
de tributos, conforme se verifica dos artigo 66 da Lei n° 8.383/1991 e 74 da Lei n°® 9.430/1996" (RESsp

1 516 961/RS reI ator mi nlstro Mauro Campbell Marques 28 Turma DJe 22/03/2016)

né’wa administrativa, apos o transito em julgado do processo judicial”
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(STI— 22 Turma, Rel. Min® Herman Benjamin, REsp n°® 1642350/SP, DJ. 24/04/2017. Grifamos).

Portanto, a empresa que obtiver uma deciséo judicial definitiva reconhecendo determinado direito de
crédito (sgja por mandado de seguranca ou outra modalidade de acéo, as chamadas "a¢Oes
ordin&rias') pode escolher 0 procedimento parareaver tal crédito — optando pela compensacéo
administrativa, restituicdo judicial por precatorio ou requisicéo de pequeno valor ou restituicéo
administrativa.

No caso do cometimento de qualquer ilegalidade pela autoridade tributaria correspondente, busque os
seus direitos. A andlise das situacdes especificas permitira assegurar a eficacia na recuperacéo dos
créditos sem a ocorréncia das ilegalidades e arbitrariedades fiscais.
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