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Gleydson Oliveira: Le de Liberdade EconOmica elivreiniciativa

O model o adotado pela Constituicéo Federal, no que se refere a ordem econémica, reconhece a
|mportanC|afundamenta| do pr|n0|p|o dalivreiniciativa, que, entre vérios significados, traduz-se na
iherdade para desempenhar atividades econdmicas sem que hgjaa

OPINIAO

A livre iniciativa possui diversos sentidos, envolvendo o livre

exercicio de qualquer atividade econdmica, a liberdade de trabalho, oficio ou profisséo e aliberdade
contratual, e revelaa projecdo daliberdade do cidadao para desempenhar atividade no plano da
producéo, circulacdo e distribuic¢éo das riquezas, assegurando ndo apenas a livre escolha das profissdes e
das atividades econdmicas, mas também a auténoma eleicdo dos processos ou meios julgados mais
adequados a consecucdo dos fins visados (cf. Miguel Reale, "Medidas Provisdrias — Choque na
Economia— Controle de Precos — Liberdade Empresarial — Penalidades e Discricionariedade”
Revista de Direito Publico. Sdo Paulo: RT, 1989, v. 9, p. 68-75).

E assegurado atodos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacao de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei (Constituicao Federal, artigo 170,
paragrafo unico).

De outro lado, a Constituicdo Federal autoriza, a par dos principios dos valores sociais do traba ho, da
dignidade da pessoa humana, da protecéo do consumidor, da concorréncia leal, da protecéo do
patrimdnio histérico-cultural, dafuncdo socia da propriedade e do meio ambiente sustentével, a
interferéncia estatal na economia, por meio da regulamentacéo e daregulacéo de setores que
desempenham atividade econdmica.

A previsdo de que o Estado pode agir na regulamentagéo do setor econdmico ndo autoriza a violagdo ao
principio dalivreiniciativa, que, repita-se, constitui fundamento da Republica e da ordem econdmica.

Ao longo do século XX, foram editadas diversas |eis voltadas a protecdo dos mais variados valores
sociais (por exemplo, Consolidacdo das Leis do Trabalho, Codigo de Defesa do Consumidor, Lel de
Infracdo a Ordem Econdmica, Lei de Locagdo, Codigo Florestal, Lei de Tombamento, Lei de Planos de
Salde, dentre outras). Entretanto, durante o referido periodo, nada obstante a clareza do texto
constitucional em prestigiar os valores fundantes dalivre iniciativa, o legislador nacional n&o editou
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legislacéo que viesse adisciplinar e aregulamentar os significados, os parametros e a extensao dalivre
iniciativa

A promulgacdo da Lei 13.874/2019, denominada de Lei de Liberdade Econdmica, representa a
manifestagdo de um compromisso inarredavel ao fortalecimento dalivreiniciativa, do livre mercado e
do empreendedorismo, que s&o mecanismos juridico-econdmicos Vitais para o progresso econémico
brasileiro e para a reducéo da pobreza e das desigualdades sociais.

Dos vérios temas disciplinados pelaLei de Liberdade Econdmica, podem ser destacados 0s seguintes:
1) Trata-se delei geral de Direito Civil, Econdmico, Empresarial, Urbanistico e Trabal ho;

2) Adocéao de desburocratizacdo das atividades econdmicas de baixo risco, mediante a dispensa de
prévio avard/licenca de funcionamento;

3) Alteracéo do papel das agéncias reguladoras diante daimposi¢éo da prévia andise do impacto
regulatorio;

4) A tipificagcdo de contratos empresariais em gue se avulta aimportancia da autonomia privada, com a
predominancia dalivre estipulacéo das partes contratantes;

5) A reafirmacéo da separacdo do patrimdnio da pessoa juridica da pessoa dos seus socios, mediante a
previsdo de pressupostos rigidos para a desconsideracéo da personalidade juridica;

6) Todas as normas de regulamentacdo de atividades econdmicas devem ser interpretadas em favor da
liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade, e que a
interferéncia do Estado na atividade econdmica deve ser excepcional e subsidiaria;

7) Regulamentac&o dos fundos de investimentos;
8) Criac&o da sociedade unipessoal;

9) Nas solicitacfes de atos publicos de liberac&o de atividade econdmica, o administrador terd um prazo
para andlise do pedido, findo o qual o siléncio importara aprovacéo tacita;

10) O predominio do principio da autonomia privada nos contratos civis e empresariais, de modo gque a
intervencdo estatal deve ser minima e arevisdo contratual torna-se excepcional.

Afigura-se dignade elogio aregra previstano artigo 3°, inciso |, daLei de Liberdade Econdbmica de que
o particular pode desenvolver atividade econdmica de baixo risco, paraaqual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros em area urbana, sem a necessidade de alvard/licenca, de
modo a desburocratizar o ambiente negocial e isentar o empreendedor do pagamento de taxa de
alvard/licenca de funcionamento.

A competéncia atribuida ao poder publico municipal para que, mediante alvara de funcionamento,
autorize a que o particular possa exercer uma atividade econémica em algum local do seu territorio
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decorre daregra constitucional de gue compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local
(CF, artigo 30, I), e reportam-se ao exercicio do poder de policiafundado nalimitacdo do exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico.

Na falta de regulamentagdo por lei municipal, inicialmente a Resolugdo 51/2019 do Comité para Gestéo
da Rede Nacional para Simplificacéo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios considerou
289 tipos de atividades econémicas como de baixo risco, dispondo também que a atividade deve ser
exercida naresidéncia propriaou imovel de terceiro em edificagcdo com menos de trés pavimentos,
lotacdo de até cem pessoas e situado em zona urbana. Posteriormente, foi editada a Resolugdo 57, de 21
de maio deste ano, que acresceu 14 ramos econdmicos a lista de atividades de baixo risco. A Resolucéo
n° 57 também alterou a nomenclatura das categorias de baixo risco, dividindo-as em dois grupos: "baixo
risco A", quando o risco da atividade é considerado leve, irrelevante ou inexistente; e "baixo risco B",
quando o risco é moderado. Nesse Ultimo caso, a nova resolucéo do CGSIM permite a emissdo de
licengas, alvaras e similares de caréter provisorio para o inicio da operacdo do estabel ecimento logo apbs
0 ato do registro.

Atividades profissionais e comerciais das mais variadas — como por exemplo bares, restaurantes,
borracharias, padarias, mercadinhos, atacado/varejo dos mais variados produtos, cigarreiras, ensino,
prestacdo de servicos em geral, representacdo comercial, reparagao em geral de produtos, pequenas
fébricas, aluguel de produtos variados, startups, micro e peguenas empresas em geral, entre tantas outras
— acancam o numero de 10,3 milhGes de empresari os/pequenos comerciantes dos 17,73 milhdes de
empresas em atividades hoje, 0 que equivale a’58% do total.

Trata-se, pois, de uma regra de grande alcance e que facilitaem muito a vida do cidaddo e do
empreendedor, pois a atividade econdémica podera ser exercida imediatamente apds o recebimento do
CNPJ, sem que o empreendedor precise obter (e pagar) avara/licenca de funcionamento. Para as
atividades econémicas de baixo risco, ndo sera mais exigido o alvara ou qualquer outro ato publico de
liberac&o para o inicio da atividade econdmica, de modo que, por conseguinte, ndo poderd exigir do
particular o pagamento de taxa de alvard/licenca de |l ocalizagéo.

Vaedizer, sealLe deLiberdade Econdmica dispensa o alvara para que o particular venha a exercer as
atividades econdmicas tidas como de baixo risco, ndo se mostra l6gico que o municipio venha a exercer
a atividade de fiscalizag&o (poder de policia) sobre tais atividades, pelo que ndo mais se admite a
incidéncia da obrigacdo tributéria de recolhimento de taxa decorrente de avara de funcionamento.

A excessiva burocracia estatal, além de contrariar o proposito dalivre iniciativa, tem o conddo de elevar
0s custos para ofertar bens e servicos e reduz a competitividade da economia do pais. 1sso se reflete no
baixo desempenho do Brasil nos principais indices internacionais que medem afacilidade de se fazer
negaocios e a competitividade, respectivamente o Doing Business do Banco Mundia e o Global
Competitiveness Index do Forum Econémico Mundial. Pelo primeiro, o Brasil € 0 124° colocado entre
190 paises em termos de facilidade de se fazer negdcios. Ja pelo segundo, o Brasil é 71° colocado entre
141 paises em termos de competitividade. O Brasil € 0 138° colocado do ranking Doing Business,
guando o tema é comegar um negdécio. Ja no indice de competitividade global o destaque negativo do
Brasil € acarga daregulacdo governamental. O pais assume a Ultima col ocacéo na avaliacdo que
executivos de negocios fazem sobre t&o oneroso € para as empresas cumprirem as exigéncias
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regul atorias (como licengas, regulamentos, relatérios). Outro item avaliado pelo indice de
competitividade global € o "governo eletronico”, que envolve o0 acesso digital ainformacdes e servigos
publicos. Nesse critério, o Brasil ndo esta mal, pois ocupa a 122 posi ¢éo.

A grande burocracia e a excessiva regulamentacdo estatal consistem em fatores inibidores a criagdo de
empreendimentos, ainovacdo e a geracdo de empregos, de modo que aLei de Liberdade Econdmica
constitui um importante passo para a construcéo de um novo ambiental favoravel de negocios e de
atividades econdmicas.
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