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Medeiros. Os desembargador es e o impeachment estadual

Meu caro amigo Bruno Carreirdo publicou recentemente um 6timo artigo nesta revista eletr 6nica
defendendo que o julgamento final do impeachment € um processo politico, pelo que ndo haveriarazéo
parater expectativa de que a presenca de desembargadores no tribunal misto do impeachment estadual
poderiaresultar, a0 menos em parte, num julgamento técnico. Carreirdo faz referéncia especia aos
processos em curso no Estado do Rio de Janeiro e, em particular, de Santa Catarina, de onde
escrevemos. Tenho enorme respeito pelo autor, seus argumentos sdo consistentes e bem fundamentados,

a0 o nada disso. Aqui vai uma discussao sincera e bem-intencionada
ent — "por amor ao debate”, como se diz.

OPINIAO

O ponto do meu colega é gue o impeachment se trata de um

julgamento politico sobre mau uso do cargo publico, ndo sendo o "crime de responsabilidade”
propriamente um crime, como € o caso de tipos penais. Concordo. O que hd, segue o argumento, € um
juizo politico sobre a condugéo politica do governo. Se o governo vai mal, parlamentares e
desembargadores podem destitui-lo no tribunal misto, por razdes politicas. Discordo. Afinal, mesmo no
tribunal misto, € necesséario ao menos caracterizar 0 mau uso do cargo através da andlise de fatos
concretos da vidareal, sob pena de banalizar o instituto, e a questdo fica diferente com a presenca de
desembargadores ali. Explico, uma coisa de cada vez.

Em primeiro lugar, vou invocar um bom e velho argumento, que nem por isso deve ser considerado
démodé: impeachment néo é recall, muito menos voto de desconfianca. Esses dois institutos, sim, séo
instrumentos de juizo puramente politico. O impeachment se diferencia porque apesar de ter motivacdo
politica, presume o enquadramento da conduta do governante em um dos atos previstos nalei de
regulamentacao.

Ou sgja, 0 impeachment tem natureza dupla: € politico e juridico, sem que haja contradicdo entre uma
coisa e outra. Se fosse s0 juridico, seriafeito por tribunais. Se fosse so politico, bastaria aformacéo de
maiorias politicas, e paraisso ndo seria necessariaumalel propria gue regulasse caracteristicas materiais
do impeachment, muito menos toda a papel ada, advogados, procedimentos de defesa etc. Bastariaforca,
arranjos parlamentares, 0 que aproximaria o impeachment muito de um "golpe branco" — com o perdéao
do termo, pois me parece ofensivo, mas n&o encontrel outro similar.
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Para afastar a natureza parcialmente juridica, Carreirdo argumenta que as normas de enquadramento da
Lel de Impeachment sdo propositalmente abertas, justamente para que o juizo sobre elas sgja politico. E
usa do célebre exemplo do crime de "proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o
decoro do cargo”. De fato, essa previsio € aberta, mas ndo é regrageral. Ao contrario, esse artigo € 0
mais aberto de todos, € o extremo. N&o se julga aregra gera pelos extremos.

Se fosse esse 0 caso, de julgar pelos extremos, eu poderia argumentar que aLei de Impeachment tem
somente previsdes fechadas e bem objetivas, como o inciso 6 do artigo 8°, o qual diz que € crime de
responsabilidade o presidente ausentar-se do pais sem autorizacdo do Congresso Nacional. O tipo
objetivissimo, so pode ser usado mediante subsuncéo estrita do fato a norma. Afinal, o presidente ndo é
0 gato de Schrédinger, ou ele esta no exterior sem autorizac&o, ou ndo esta. N&o existe meio termo ou
juizo politico sobre isso.

Com isso posso dizer que aL e de Impeachment € totalmente objetiva e requer sempre um julgamento
estritamente juridico (ndo politico)? Claro que ndo. Como tudo navida, avirtude estAno meio. E a
mediania parece sugerir que o impeachment é politico-juridico, pode ser motivado politicamente
contanto que haja causa e requer subsuncéo do fato a norma, seja ela abstrata ou bem detalhada, porque
alel que o regula possui ambos os tipos de normativas e ndo seria correto extrair uma concluséo geral
sobre a sua natureza ("impeachment € politico pois as normas sdo abertas") considerando unicamente
um deles.

A propésito disso, desde quando a abertura das normas significa auséncia de contetido juridico? Quando
alel usa conceitos indeterminados, principios ou coisas do género, significa que o Direito dalugar
completo a politica? N&o consigo crer nisso. No maximo, significa que o espaco de decisdo é
compartilhado. Sou critico ao uso judicial desmedido de clausulas abstratas, mas isso ndo significa que
desdenho do valor juridico delas. Acredito que nesses casos 0 uso do critério de zona de certeza positiva
e negativa funciona muito bem. Por exemplo, um governante que agride um popular certamente violao
decoro do cargo (zona de certeza positiva). Ja um governante gue age sempre de forma polida
certamente n&o viola o decoro do cargo (zona de certeza negativa). N&o faria sentido juridico abrir e
julgar um processo de impeachment nesta Ultima hipotese.

A questdo vira quase que total mente politica somente se 0 caso entrar na zona cinzenta, onde ndo ha
certeza. Exemplo: averborragia errética de Bolsonaro ofende a dignidade do cargo? Pode ser que sim,
pode ser que ndo, depende do observador (na minha opini&o, sim) e de suas preferéncias politicas.
Nesses casos de zona de penumbra o impeachment pode ser considerado quase que puramente politico,
mas veja que ainda assim sera feito com base numa conduta concreta, subsumida a hipétese da norma—
ainda que essa subsuncédo seja controvertida. Até assim o processo € minimamente juridico, porque ha
encaixe da norma na moldura fética previamente estabelecida pelalei.

Tenho convicgao que os desembargadores v&o considerar esses aspectos na hora de julgar o
impeachment do governador e da vice-governadora de Santa Catarina, para bem ou paramal. Carreiréo
acredita que ndo, porque os magistrados estariam ali ndo na condic¢éo de magistrados, mas de
representantes de um poder do Estado, o Judiciario, exercendo freios e contrapesos e praticando
politicamente 0 que chama de " politica de Estado”, assim como supostamente faz o presidente do STF
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guando preside a sessdo do impeachment no Senado, segundo meu colega. Concordo com a analise, mas
n&o com a concluséo.

De fato, os desembargadores estdo ali na condic¢éo de membros de um poder do Estado, realizando o
sistema de freios e contrapesos, e € justamente por isso que eles devem agir como desembargadores.
Porque o sistema de freios e contrapesos nada mais € do que o exercicio préatico da especializacéo
funcional de cada um dos poderes, retendo uns aos outros no seu quadrado para evitar gue membros de
um poder assumam indevidamente a funcdo do outro, sem ter expertise e capacidades institucionais para
tanto.

Disso decorre a seguinte consideracdo. Juizes ndo sdo eleitos, ndo tém credenciais politico-democréticas,
diferentemente de deputados estaduais. Assim, ndo faz sentido atribuir a eles papéis aos quais ndo sdo
institucional mente designados, como proferir um voto puramente politico no impeachment de
governador estadual. Se desembargadores compdem o tribunal misto de julgamento do impeachment, é
porque se espera gque eles ggam como desembargadores, ora, porque essa € a sua especializacdo funcional
na condic¢éo de membros de um poder do Estado.

Com a maxima deferéncia ao meu colega, imaginar que desembargadores devem analisar "as
circunstancias politicas" e a "perda de |l egitimidade democrética' do governante € desnaturar a
capacidade institucional do Poder Judiciario (que € de aplicar alei), como se juizes fossem formados
parainterpretar o tal do sentimento constitucional do povo, termo que esta em alta agora entre
magistrados de inclinagdo populista. Ndo sdo. E € bom que ndo sejam. Deixemos que 0s agentes eleitos
facam o trabalho de atuar conforme demanda a popul agdo, representativamente, ainda que seguindo no
minimo a norma juridica. Juizes devem aplicar alei, independentemente das paixdes politicas que
circundam o caso. Eis o contrapeso que podem exercer no tribunal misto, goste-se ou n&o.

Aliés, com as devidas diferencas, € esse 0 papel exercido pelo presidente do STF no julgamento do
Senado, ele garante alisura juridica do processo politico. O presidente do STF ndo estala para agir
politicamente. A diferenca é que no tribunal misto os desembargadores participam do julgamento do
meérito, ndo somente do procedimento. Seale quis assim, suspeito que é porque queria que
desembargadores contribuissem com a sua expertise legal ao processo de impeachment. Apenas
suspeito, porgque o caso € relativamente inédito e aindavai gerar muito debate, sendo essas consideracoes
apenas preliminares.

A época do fechamento deste texto, o relator do processo de impeachment estava lendo o seu voto e os
desembargadores ainda n&o haviam se manifestado. Provavel mente o processo jatera terminado quando
o artigo sair parapublicacéo. A conferir se minha previsdo de que os desembargadores faréo votos
técnicos estava certa ou néo.
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