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Simao e Benradt: A maturidade do sistema financeiro brasileiro

Em 1° de outubro, entrou em vigor a Circular n° 3.978/20[1], instituida pelo Banco Central do Brasil
(Bacen) como a principal norma de prevencdo alavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo a ser
; financeiras e demais institui ¢bes autorizadas a funcionar pelo Bacen.

Valdir Simao
advogado, consultor e palestrante

O novo arcabougo regulatorio revoga a Circular n® 3.461/09, que

permaneceu em vigor por mais de dez anos, e € resultado de um extenso processo de construcdo
promovido entre multiplas areas do Bacen, autoridades governamentais, mercado e sociedade civil.
Nesse sentido, seu texto-base foi submetido a consulta publica, por meio do Edital de Consulta Publica
n° 70/19[2].

A Circular n° 3.978/20 é também fruto das recomendacdes do Grupo de Ac¢do Financeira contraa
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (Gafi/FATF), organizagdo intergovernamental
Ccujo propasito é desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, e da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), rede de articulagdo para o arranjo e discussdes em conjunto com uma
diversidade de érgdos dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario das esferas federal e estadual e,
em alguns casos, municipal, bem como do Ministério Publico, para aformulacéo de politicas publicas e
solucgdes voltadas ao combate aos crimes de corrupgéo e lavagem de dinheiro.
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Embora haja umarelativa flexibilizagdo em determinados critérios, a nova circular consolidaa
maturidade do sistema financeiro pétrio ao adotar a Abordagem Baseada em Risco (risk-based approach
) ou, conforme consta da Circular, a Avaliagao Interna de Risco, de modo que as institui¢des financeiras
passem a direcionar com mais eficiéncia seus recursos e aplicar medidas preventivas que correspondam
aos riscos de PLD/FT especificos as suas atividades. A metodologia ja € amplamente adotada
internacionalmente como método de PLD/FT e, também, foi utilizada recentemente pela Comissao de
Vaores Mobiliarios— CVM, quando da edicdo da Instrugdo CVM n° 617/19, que trata dos
procedimentos de PLD/FT no ambito do mercado de valores mobiliarios.

N&o é por acaso que o0 Brasil ostenta um dos sistemas financeiros mais regulados e seguros do mundo.
Recentemente, grandes bancos multinacionais foram implicados em um escandal o envolvendo
transacOes oriundas de atividades criminosas das mais variadas, lavagem de capitais e financiamento ao
terrorismo. No entanto, o sistema bancério brasileiro passou incélume a mais esse escandalo
internacional, assim como foi na crise do subprime em 2007, o que demonstra sua higidez e maturidade
do ponto de vista regul atério-financeiro.

E inegével que a nova regulamentaciio aumentara a transparéncia das instituicoes e dara maior seguranca
aos investidores. Diante deste cenario, abordaremos abaixo as principais mudancas adotadas pelo Bacen,
cujo resultado permitird maior limpidez no tocante ao comprometimento do sistema financeiro nacional
com atransparéncia e a integridade de seus negocios.

Elaboracéo da Politica de PLD/FT

A obrigatoriedade de adocdo de uma Politicade PLD/FT por parte das institui¢ces ja estava prevista na
Circular n° 3.461/09, agora revogada. No entanto, a nova circular adequa sua existéncia, monitoramento
e aperfeicoamento a metodol ogia da Abordagem Baseada em Risco, i.e., a Politicade PLD/FT deve ser
necessariamente compativel com os perfis de risco dos clientes, da propriainstitui¢éo, das diversas
operacOes e transagdes, dos produtos e servigos oferecidos, bem como dos funcionérios, parceiros e
prestadores de servicos terceirizados.

A novacircular determina, ainda, que a Politica de PLD/FT deve conter, minimamente:

(i) Diretrizes para: () definicéo de papéis e responsabilidades para cumprimento da circular; (b)
definicdo de procedimentos voltados a avaliagdo e a andlise prévia de novos produtos e servigos, bem
como da utilizacdo de novas tecnologias; (¢) avaliacdo interna de riscos e avaliagéo de efetividade; (d)
verificacdo do cumprimento da Politicade PLD/FT e demais procedimentos e controles previstos na
circular; (e) promocéao de cultura organizacional parafins da PLD/FT, contemplando, inclusive,
colaboradores, parceiros e prestadores de servicos terceirizados; (f) selecdo e contratagdo de funcionarios
e prestadores de servigos terceirizados; e (g) capacitagcdo de colaboradores e prestadores de servigos
terceirizados em questdes de PLD/FT,;

(i) Diretrizes paraimplementacéo de procedimentos de: (a) de coleta, verificacéo, validacdo e
atualizacdo de informagdes cadastrais; (b) registros de operagdes e servigos financeiros; (c)
monitoramento, selecéo e andlise de operactes suspeitas; e (d) comunicacdes de operacdes ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF);

(ii1) Disposic¢ao acerca do comprometimento da alta administracdo com a efetividade e amelhoria
continua da Politicade PLD/FT. Vale destacar que, em comparacdo a regulamentacdo anterior, a
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Circular n° 3.461/09 trata do conceito de “tone at the top” de maneira muito mais clara e objetiva.

Ademais, o novo normativo dispde que a Politica de PLD/FT deve ser documentada e constantemente
avaliada e aprimorada, sempre levando em consideracéo a metodol ogia da Abordagem Baseada em
Risco.

Governanca da Politicade PLD/FT

As instituicoes devem dispor de estrutura de governanca adequada que assegure o cumprimento da
Politicade PLD/FT e dos procedimentos e control es internos previstos na nova circular, bem como
devem indicar formalmente ao Bacen o diretor responsavel pelo cumprimento das obrigacdes previstas
nacircular.

Risk-Based Approach

Conforme ja mencionado, o0 normativo inova ao adotar a metodologia de “risk-based approach

", permitindo uma flexibilizacdo dos critérios paraidentificacdo, classificacdo e monitoramento de
clientes, tendéncia regulatéria ja observada internacional mente.

Essa mudanca de paradigma aprimora as praticas anteriormente adotadas pelas institui¢bes financeiras,
que até entdo estabel eciam diretrizes e controles de PLD/FT sem levar em consideragdo aspectos
relevantes e peculiares a cada tipo de cliente, operagdo, servicos, produtos oferecidos e etc.

A Avaliacdo Interna de Risco, repise-se, permite que as institui¢des financeiras direcionem seus recursos
com mais eficiéncia e apliguem medidas mitigatérias que correspondam aos seus respectivos riscos de
PLD/FT. Paratanto, ndo basta apenas a criagcéo de um regramento “no papel”. Muito pelo contrério, ha
gue se atuar de forma mais efetiva, considerando o dinamismo dainstitui¢éo ao longo do tempo e,
conseguentemente, a mutacéo de seu perfil de risco.

Uma vez detectado um problema em suarotina, ainstituicdo deve comunicar o 0rgédo competente acerca
do assunto, bem como deve avaliar o grau de materialidade do problema e a magnitude de seu impacto
de acordo com os aspectos financeiro, juridico, reputacional e socioambiental.

Adicionalmente, a avaliagdo interna de risco deve ser documentada, revisada e parametrizada com base
nos perfis de risco dos clientes, dainstituicdo em si, das operagoes, transacdes, produtos e servicos e das
atividades exercidas pelos funcionarios, parceiros e prestadores de servicos terceirizados. Assim,
possibilita-se a adogdo de controles de gerenciamento e de mitigagdo reforcados para as situagoes de
maior risco e a adogéo de controles simplificados nas situagdes de menor risco.

ProcedimentosdeKYC

Em relacéo aos procedimentos de KY C (know your client), € possivel identificar um movimento de
desburocratizacdo e otimizagdo da prestacéo de servicos financeiros, quando analisada anovae
significativa limitacdo do nimero de informagdes obrigatorias para cadastro de pessoas fisicas e
juridicas.
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Por outro lado, a nova circular prevé a necessidade de obtencdo de informagdes extras, ssgmentando o
processo de identificacéo e qualificacdo dos clientes por meio da coleta, verificacdo e validacdo de
informagdes, em compatibilidade com o perfil de risco do cliente e com a natureza da relacéo de negdcio.

Assim, é diante da coleta de informagdes, que se pode estabel ecer os pilares para a estruturagéo da
Avaliacéo Interna de Risco, possibilitando que as medidas regulatorias sejam flexiveis e proporcionais a
natureza dos riscos aos quais estdo envolvidas. De outro modo, a avaliagdo permite uma maior
assertividade no gque tange ao direcionamento de esforcos para clientes e operagdes que apresentam
maior risco, qualificando eventuais reportes as autoridades competentes.

Definicdo de PEP e Estreito Colaborador

No que tange a classificacdo de pessoas politicamente expostas (PEPs), a nova norma acresceu ao rol
existente as seguintes pessoas, dentre outras: (i) Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uni&o; (ii) membros dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
do Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do
Conselho da Justica Federal; (iii) presidentes e tesoureiros nacionais, ou equivalentes, de partidos
politicos; (iv) secretarios de Estados e do Distrito Federal; (v) Deputados Estaduais e Distritais; (vi)
presidentes ou equivalentes de entidades da administracéo publicaindireta estadua e distrital; (vii)
presidente de Tribunais Militares, Tribunais de Contas ou equivalente dos Estados e Distrito Federal; e
(viii) Vereadores, Secretarios Municipais, presidentes, ou equivalentes, de entidades da administragdo
publicaindireta municipal.

Adicionalmente, a circular estabeleceu a necessidade de qualificacéo de pessoas consideradas como
representantes, familiares ou estreitos colaboradores de PEPs. Nesse sentido, serdo considerados (i)
familiares, os parentes, nalinhareta ou colateral, até o segundo grau[3], o conjuge, 0 companheiro, a
companheira, o enteado e aenteada; e (ii) estreito colaborador, qualquer pessoa conhecida por ter
gualquer tipo de relacéo estreita com a PEP, inclusive por ter participagdo conjunta em pessoajuridica
de direito privado, figurar como mandataria ou ter participacdo conjunta em arranjos sem personalidade
juridica

Procedimentos destinados a conhecer funcionérios, par ceir os e prestador es de servigos

A novacircular inova, ainda, ao estabelecer a necessidade de as institui ¢des implementarem medidas
destinadas a conhecer seus funciondrios, parceiros e prestadores de servicos terceirizados, incluindo
procedimentos de identificacdo e qualificagdo. Tais procedimentos devem ser compativeis com a Politica
de PLD/FT e com a Avaliacdo Interna de Risco da instituicéo.

Acompanhamento e avaliacéo de efetividade

N&o menos importante foi a novidade em relagdo a necessidade de as instituicdes estabel ecerem
mecani smos de acompanhamento e de controle a fim de assegurar aimplementacdo e a adequacéo da
Politicade PLD/FT, bem como dos procedimentos e controles internos estabel ecidos na nova circular.

Na mesma esteira, as instituicoes reguladas devem avaliar anualmente a efetividade da Politica de
PLD/FT, dos procedimentos e dos controles internos.

Referida avaliacdo deve ser formalizada por meio de relatério especifico contendo: (i) informagdes que
descrevam a metodol ogia adotada na avaliacéo de efetividade, os testes aplicados, a qualificacéo dos
avaliadores e as deficiéncias identificadas; (ii) avaliacéo dos procedimentos destinados a conhecer seus

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/10/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

clientes (KY C), incluindo a verificagdo e a adequacgao dos dados cadastrais; (iii) avaliagdo dos
procedimentos de monitoramento, selecéo, andlise e comunicacdo ao COAF de situagdes suspeitas; (iv)
avaliacdo de governanca da Politica de PLD/FT; (v) avaliagdo das medidas de desenvolvimento da
cultura organizacional voltadas a PLD/FT; (vi) avaliag8o dos programas de capacitacdo periddica de
colaboradores; (vii) avaliagcéo dos procedimentos destinados a conhecer seus funcionarios, parceiros e
prestadores de servicos terceirizados; e (viii) avaliacéo das acdes de regularizacéo dos apontamentos de
auditoria interna e de supervisao do Bacen.

Por fim, o relatério de avaliagcdo de efetividade deve ser submetido a alta administracéo da instituicéo,
i.e., ao comité de auditoria, quando houver, e ao conselho de administracéo ou, se inexistente, adiretoria
dainstituicdo. Caso a avaliagdo identifique deficiéncias, ainstituicdo devera elaborar um plano de agéo
destinado a solucionar os gaps, de modo que sua implementacao seja acompanhada pela alta
administracéo.

A Circular n° 3.978/20 surge em boa hora, uma vez que ratifica a solidez do sistema financeiro nacional
em termos de PLD/FT, aproxima o Brasil das melhores préticas internacionais, bem como evidencia
uma mudanca de mindset no setor, 0 que, por conseguinte, contribui com os anseios do Pais em ingressar
na Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

[1] A Circular n° 4.005, de 16 de abril de 2020, alterou data de vigéncia da Circular n° 3.978/20, de 1°
de julho de 2020 para 1° de outubro de 2020.

[2] Edital de Consulta Publican® 70, de 17 de janeiro de 2019.

[3] A Circular n° 3.461/09 considerava apenas parentes de primeiro gravl.
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