Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Rodrigo Lara: Osdesafios da L GPD no setor publico

Recentemente, comegou avigorar aLe Geral de Protecdo de Dados (LGPD — Lel n° 13.709/2018),
i ' oo ohy etivo precipuo atutela da privacidade dos individuos,
Juardas de seus dados pessoais.

OPINIAO

Emboraincontestavel a necessidade de um regime juridico de

protecéo de dados, nos moldes do que ja existe no exterior [1], é certo que a efetivaimplantacéo das
disposi¢des da L GPD consiste em um grande desafio em termos de gestéo, especialmente no que tange
aos entes publicos.

E possivel dizer que os desafios oferecidos pela LGPD aos entes pliblicos sio sensivel mente maiores se
comparados com aqueles introduzidos pela Lei de Acesso alnformacéo (LAl — Lei n® 12.527/2011).
Isso porque, no caso da LAl, como regra, os dados j& se encontravam a disposi¢cdo da Administracdo
Pablica, cabendo a esta dar-Ihes publicidade, nos moldes preconizados pela novel legislacéo
(transparéncia passiva e ativa), ao passo que no caso da L GPD, muitas operacdes de tratamento de dados
sequer sdo compreendidas como tal no ambito da Administracdo Pablica.

Nesse ponto, umavez gue o tratamento de dados, segundo a LGPD, consiste em "toda a operacao
realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producao, recepcao, classificagao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao, distribuicao, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacao, avaliacédo ou controle da informagéo, modificacdo, comunicacao,
transferéncia, difusdo ou extracao” (artigo 5°, X), em muitos casos, 0s agentes publicos ou a servico do
poder publico sequer se ddo conta de que estdo realizando tratamento de dados.

Assim, por exemplo, desde um singelo cadastro que permita o acesso a um prédio da Receita Federal,
até uma complexa operacéo de processamento de dados dos contribuintes do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, haveratratamento de dados pessoais, 0s quais devem seguir os fundamentos e principios
daLGPD.

Como se pode observar, a efetivaimplantacdo da LGPD depende de um processo de ateracdo de cultura
e envolvimento de, praticamente, todos os setores da Administracéo Publica, visto que o tratamento de
dados pessoais consiste em atividade corriqueira a grande parcela dos agentes publicos.
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Como se ndo bastasse, aintroducédo da LGPD no setor publico deve conciliar os fundamentos que lhes
S80 proprios, tais como o respeito a privacidade, ainviolabilidade da intimidade, da honra e imagem
(artigo 29, | e 1V), com os principios da publicidade consagrados tanto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal quanto na LAI.

Trata-se, em outras de palavras, de buscar a adequacdo entre a transparéncia que deve reger as atividades
da Administracéo Publica e o regime juridico de protecéo de dados inaugurado pela LGPD, o que,
certamente, traduz um grande desafio ao gestor publico.

Pensamos que alguns instrumentos previstos na LGPD, tais como a anonimizagdo [2] ou a
pseudonimizagdo [3], podem ser Uteis ao gestor publico, vez que possibilitara a divulgagéo de
documentos sem, contudo, permitir aidentificacdo de dados pessoais dos individuos envolvidos, nos
casos em que a publicidade integral ndo derive de expressa disposi¢éo legal.

A seu turno, a natureza essencialmente principiol6gica da LGPD, sem regras definidas acerca de sua
aplicacao prética, incrementa sensivelmente as dificul dades de sua implantac&o, especialmente nesse
primeiro momento. Exemplo disso consiste em seu ampliado espectro de abrangéncia, visto que as
medidas necessarias a efetiva seguranca e sigilo de dados compreendem desde acdes de natureza
tecnol 6gica (implantacdo de defesas virtuais, tais como firewalls, criptografia de dados, registros de
eventos por meio de logs etc.), passando por mudancas regul atorias (adequacdo de regulamentos para
compatibilizacdo das regras internas de tratamento de dados ao disposto na LGPD) e até mesmo fisicas
(disponibilizag&o de ambientes seguros e controlados para armazenamento de documentos e
equipamentos que contenham dados pessoais).

Por fim, vale dizer que a evolucéo tecnolgica e a natural introducdo de novas operacdes de tratamento
de dados demandam um processo continuo e ininterrupto de avaliacdo, adequacdo e aperfeicoamento de
procedimentos e medidas protetivas de dados pessoais, tornando o cumprimento da L GPD um processo
sob constante revisdo por parte da Administracéo Publica.

Portanto, embora of ereca rel evantes salvaguardas aos titulares de dados pessoais, a L GPD acabou por
criar um extenso rol de obrigacdes e responsabilidades aos agentes que realizam tratamento de dados, o
que, conciliado & natureza principioldgicadale e ao principio da publicidade que rege a Administracéo
Pablica, exigira dos administradores publicos el evada capacidade de gestéo e integracdo de sua equipe,
além de efetivo empenho e capacitacao dos servidores publicos.

[1] Vide o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD) da Uni&o Europeiae o APPI (Ato de
Protecéo de Informagcdes Pessoais, em traducéo livre) do Japdo.

[2] "utilizag&o de meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais
um dado perde a possibilidade de associacéo, direta ou indireta, a umindividuo" (artigo 5°, X1, LGPD)
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[3] "tratamento por meio do qual um dado perde a possibilidade de associago, direta ou indireta, a um

individuo, senéo pelo uso de informacgédo adicional mantida separadamente pelo controlador em
ambiente controlado e seguro”(artigo 13, 84°, LGPD)
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