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Bruno Aguiar: O fim dareducao de | PVA daslocadoras

Aslocadoras de automoéveis estabel ecidas no Estado de Sdo Paulo usufruem, desde 2008, incentivo de
reducdo de IPV A de sua frota em 50%, obtendo reducéo da aliquota padréo de 4% para 2%. Esse
incentivo foi criado pelo Estado por prazo indeterminado com o objetivo de fomentar a atividade de
Iocagao de automovels qgue cresceu exponencl ialmente na Ultima década e gerou milhares de empregos e

. O Unico requisito exigido pelalel era manter faturamento
aturamento total.

OPINIAO

Até antes da pandemia da Covid-19, os analistas de mercado

apontavam crescimento perene do setor diante da tendéncia da populacdo em substituir a aquisicdo do
automovel pelalocagéo ou uso compartilhado de veicul os por aplicativos.

A pandemia freou o setor e podera causar prejuizos ndo esperados para 2020. E, para piorar, na Ultima
sexta-feira (16/10) a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo aprovou projeto de lei encaminhado
pelo governador de S&o Paulo e, por meio da Lel Estadual n® 17.293/20, extinguiu a reducéo de IPVA
para as locadoras de automoveis com vigénciaimediata a partir da publicacdo dalei. Ou sgja, a partir de
16 de outubro de 2020 as aquisi¢des de veiculos novos pelas locadoras correm o risco de sofrerem a
exigénciade IPVA de 4% no seu licenciamento. Ja os veicul os usados poder&o sofrer a exigéncia de
IPVA a4% quando do proximo fato gerador do imposto em 1° de janeiro de 2021. 1sso ofende de morte
a anterioridade tributaria para majoracéo do IPV A prevista na Constituicéo Federal, pois qual quer
alteracdo nalegislaco tributaria tendente a aumentar tributos ou eliminar incentivos e beneficios fiscais
SO pode entrar em vigor no ano seguinte a publicacdo desta alteraco em Diario Oficial, respeitada ainda
anoventena.
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Em outras palavras. 0 aumento de IPV A para as |ocadoras de automéveis determinado pela Lel Estadual
n° 17.293/20, de acordo com a Constituicéo Federal, sO poderia ocorrer para os fatos geradores ocorridos
apartir de 15 dejaneiro de 2021. Qualquer ato do governo de S&o Paulo tendente a exigir esse aumento
de IPVA para os veiculos novos adquiridos pelas locadoras até 14 de janeiro de 2021 estara eivado do
vicio de inconstitucionalidade, devendo tal ato coator ser combatido veementemente no Poder Judiciario.
Pior: os veiculos usados licenciados em Sdo Paulo pelas locadoras deverdo se submeter a novo fato
gerador do IPVA em 1° de janeiro de 2021, quando ainda deveria viger o beneficio de reducédo de
aliguotade IPVA de 2%. Deigual forma, eventual ato do governo de Sdo Paulo tendente aexigir IPVA
de 4% sobre a frota de veicul os usados das |locadoras devera ser objeto de agBes no Poder Judiciario. Em
regra, afrota de veiculos usados das locadoras adquirida até 14 de janeiro de 2021 so poderia sofrer
exigénciade IPVA aaliquota padrdo de 4% tdo somente para o fato gerador de 1° de janeiro de 2022.
Por outro lado, os veiculos novos adquiridos a partir de 15 de janeiro de 2021 deverdo se submeter a
aliguota de 4%.

Essa medida de agjuste fiscal do Estado de Séo Paulo pode se tornar um belo tiro no pé do governo. O
aumento da carga tributéria nem sempre resulta em aumento de arrecadacdo, pois 0s agentes econémicos
se adaptam em estruturas mais €ficientes fiscalmente, enquanto outros simplesmente sonegam o tributo.

A curvade Laffer, do economista norte-americano Arthur Laffer, ja provou essa teoriahd mais de 25
anos atrés, mas os técnicos da Secretaria da Fazenda de S&o Paulo parecem ignorar esse estudo. Os
gestores das locadoras de automdveis estabel ecidas no Estado de S&o Paulo tém, portanto, um desafio
adicional a pandemia atual, qual sgja, reestruturar seus orcamentos e planos de negdécios para absorver
esse aumento de carga tributaria. N&o ha dividas de quem pagara essa conta: como sempre, 0S
consumidores.
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