Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Guimaraes. A aposentadoria especial do contribuinte individual

A aposentadoria especial compreende espécie de beneficio previdenciario a que tem direito o segurado
exposto pelo tempo de 15, 20 ou 25 anos a agentes nocivos a sua salde ou integridade fisica, a depender
da natureza da atividade desenvolvida, estando disciplinado tal beneficio no artigo 57 daLel 8.213/91. A
grande vantagem dessa modalidade de aposentadoria deriva daincidéncia de fatores de multiplicacéo
sobre o tempo de contrl bui gao que decorre da nocividade do trabalho desempenhado pelo segurado.

) tiva g e visa a compensar 0 segurado pela exposicao a agentes
de fisica.

OPINIAO

Esta disciplinada no anexo 1V do Decreto 3.048/99 a

classificacdo dos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos e o periodo de exposi¢ao para fins da concessdo
da aposentadoria especial, sendo o rol de caréter exemplificativo, tendo em vista que o entendimento
pacifico dos tribunais é no sentido de que pode ser considerada nociva qualquer atividade exercida em
condicBes insalubres e prejudiciais a salde, através de pericia

Até 28 de abril de 1995, quando do advento da Lei n° 9.032/95, o enquadramento da atividade especial
se dava através dos Decretos n° 53.831/64 e 83.080/79. Se a atividade desempenhada pel o profissional
estivesse presente no decreto, ja era considerada como exercida como insalubre e assim enquadrada
como especial, sem a necessidade de comprovar a efetiva exposi¢éo ao agente insalubre. O desempenho
de atividade profissional prevista nos decretos, por si SO, ja constituia presuncéo da nocividade a que o
trabalhador estava exposto.

Contudo, a partir davigénciadaLe n°9.032/95, passou a ser obrigatéria a demonstracdo de efetiva
eXposicao atais agentes nocivos a sallde ou a integridade fisica, de forma sendo permanente, ndo
ocasional e nem intermitente.

Em recente modificacdo previdenciaria através do Decreto 10.410/20, que passou a regulamentar a
Previdéncia Social, o artigo 64 do Decreto 3.048/99 passou a vigorar com a seguinte redagao:
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"Artigo 64 — A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia exigido, sera devida
ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, este Ultimo somente quando
cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de producéo, que comprove 0 exercicio de atividades
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biol bgicos prejudiciais a salde, ou a associacio
desses agentes, de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente, vedada a caracterizacéo por
categoria profissional ou ocupacéo, durante, no minimo, 15, 20 ou 25 anos".

Assim, o enquadramento direto, apenas atraves da atividade ou categoria profissional, que janéo era
mais possivel desde 29 de abril de 1995 por ocasido daLei n°9.032/95, foi novamente vedado, devendo
0 segurado comprovar areal exposi¢cao a agente nocivo.

No que concerne a comprovacao da especialidade dos periodos de trabalho, o artigo 58, §1°, daLei
8.213/91 assim dispoe:

"81°. A comprovacao da efetiva exposi¢cao do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulério, na forma estabel ecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢bes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da legislacéo trabalhista”.

Dessa maneira, referido artigo disciplina que através de formulério e laudos técnicos é possivel
demonstrar a nocividade em que o trabalhador se encontra ao realizar seu mourejo, contudo, tal
dispositivo faz referénciaa"empresas ou preposto”, ndo fazendo mengdo ao segurado autdbnomo ou
contribuinte individual .

Sob interpretacdo gramatical da norma, o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) passou a
externalizar o entendimento de que os contribuintes individuais, portanto, ndo teriam direito ao beneficio
agui em questdo, alegando aimpossibilidade de comprovacéo da nocividade de categoria de segurado.

Os contribuintes individuais, em sua maioria, sdo os trabal hadores autdbnomos, como médicos,
advogados, engenheiros, dentistas, entre outras profissoes, dessa forma, naturalmente ha maior
dificuldade quanto a comprovacéo da exposi¢ao a agentes nocivos fisicos, quimicos e biol 6gicos, visto
n&o ter subordinagdo a uma empresa ou cooperativa que facilite a apresentacéo da insal ubridade exposta

Ademais, aredacao do artigo 247, inciso |1V, daInstrucdo Normativan® 77 de 2015 foi categérica ao
disciplinar que a aposentadoria especia so € devida ao contribuinte individual cooperado filiado a
cooperativa de trabalho ou de producéo, para requerimentos a partir de 13 de dezembro de 2002, data da
publicacdo daMP n° 83, de 2002, por exposi¢do a agente(s) nocivo(s).

Dessa forma, o entendimento consolidado da autarquia previdenciaria era sempre no sentido de negar a
aposentadoria especial aos contribuintes individuais, obrigando essa classe de segurados a buscar sua
concessao através do Poder Judiciario.

Apbs decisdes reiteradas de tribunais federais indo na contramao do entendimento da autarquia
previdenciaria, o STJ reconheceu e confirmou a aposentadoria especial ao contribuinte individual que
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COmprovasse a exposi¢ao a nocividade, vejamos:

"Aglnt no Recurso especial n°® 1.617.096 — pr (2016/0198668-7). Relator : ministro Napoledo Nunes
Maia Filho. Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social. Agravado: s. Advogado: Vitor Ferreira de
Campos — pr058721

Ementa previdenciario. Agravo interno no recurso especial. Aposentadoria especial. Contribuinte
individual ndo cooperado. Possibilidade do reconhecimento da especialidade do servico laborado.
Precedentes. Verificacdo da especialidade do servico. Impossibilidade de revolvimento do conjunto
fatico-probatoério dos autos. Simula 7/STJ. Agravo interno do INSS a que se nega provimento.

1. Conforme entendimento jurisprudencial desta corte superior, é possivel a concessdo da
aposentadoria especial ao segurado que cumpriu a caréncia e comprovou a realizacdo do trabalho em
condicdes especiais nocivas a sua saude ou integridade fisica, nos termos da lel vigente a época da
prestacéo do servigo, independentemente de ser contribuinte individual ndo cooperado.

2. Tendo o acordao recorrido consignado expressamente, com base nos elementos constantes dos autos,
gue o segurado comprovou exercer atividade laboral realizada sob condicdes especiais, € de ser
mantida a concluséo, porquanto o revolvimento dessa matéria em sede de recorribilidade
extraordinaria demandaria a analise de fatos e provas, conforme o 6bice da simula 7 desta egrégia
corte.

3. Agravo interno do INSS a que se nega provimento.

Acdrdéao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros da 12 Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do sr. ministro relator. Os srs. Ministros Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaramcomo S.
Ministro Relator. Brasilia/DF, 06 de dezembro de 2016 (Data do Julgamento).

Napoledo Nunes Maria Filho, ministro relator”.

Ainda, frente atal situacdo, a TNU (Turma Nacional de Uniformizac&o) editou a simula 62, em que dita
gue "o segurado contribuinte individual pode obter reconhecimento de atividade especial para fins
previdenciarios, desde que consiga comprovar exposi¢ao a agentes nocivos a salde ou a integridade
fisica", evidenciando o direito de quem pleiteia esse beneficio.

Oportuno ressaltar que para a comprovacao a exposi¢ao da nocividade, os trabal hadores em gerais
apresentam o formulario denominado PPP (Perfil Profissiogréfico Previdenciério), em que deve conter
toda ainformagdo necessaria para que haja o enquadramento ou ndo do periodo.

Para o contribuinte individual, no entanto, ndo € necessario apresentar o PPP, nem para periodos
anterioresaLei n®9.032/95. A comprovagdo da atividade especial do contribuinte individual apésale
n° 9.032/95 deve se dar por meio de prova documental de exposi¢éo a agentes nocivos, LTCAT, PPRA e
prova testemunhal por meio da justificacdo administrativa junto aagénciado INSS.
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Ainda, frisa-se 0 tema 188 da TNU, ja julgado em 2019, que estabel ece aimpossibilidade de contabilizar
tempo especial para o contribuinte individual pelo ndo uso de EPI eficaz apds 3 de dezembro de 1998,
salvo na hipotese de exposicéo aruido acimados limites de toleréncia, exposi¢éo a agentes cancerigenos
ou comprovada inexisténcia de EPI eficaz para lidir o suposto agente nocivo.

Contudo, com o advento do decreto 10.410, de 30 de junho de 2020, o 84° do artigo 68 trouxe uma novel
questdo referente aos agentes cancerigenos:

"84°. Os agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, serdo avaliados em conformidade com o disposto
nos 8 2° e 8 3° deste artigo e no caput do artigo 64 e, caso sejam adotadas as medidas de controle
previstas na legislacéo trabalhista que eliminem a nocividade, ser& descaracterizada a efetiva
exposi¢cao” (redacdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

Destarte, caso seja comprovado que o empregador tenha controle da exposi¢éo aos agentes nocivos
rotulados como cancerigenos, sendo através do uso do EPI ou outra modalidade de geréncia dos agentes
lesivos e prejudiciais, certamente afastara a presuncdo de nocividade pela exposicdo a esses fatores de
risco.

Sendo assim, diante da nova previséo, € possivel que a TNU reveja a novidade trazida pelo decreto, no
gue concerne a ndo nocividade pela exposi¢ao aos agentes cancerigenos mediante utilizacéo de EPI
eficaz.

Apesar do reiterado entendimento desfavorével da autarquia previdenciaria, resta possivel ao trabal hador
auténomo pleitear e ver concedida a aposentadoria especial, da mesmaforma que as demais filiagcoes
existentes perante ao INSS, pois desempenha suas fungdes e a nocividade também existe.

Por outro lado, € importante ressaltar também gue, desde o recente julgamento do Supremo Tribunal
Federal no Tema 709, restou consignado o entendimento de que, uma vez concedida a aposentadoria
especial, ndo pode mais 0 segurado permanecer desempenhando qualquer atividade nociva, mesmo que
n&o seja aguela que ensgjou a concessao da aposentadoriaem si, sob pena de cessacdo do beneficio.
Trata-se de regra que se aplicainclusive ao contribuinte individual que, portanto, caso venha a ser
beneficiado pela modalidade de aposentadoria especial, devera necessariamente abandonar quaisquer
atividades que envolvam exposi¢do a agentes nocivos.
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