Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Arthur Calaca: Ponderacgbes sobre a gratuidade judiciaria

As modificagbes introduzidas pelo CPC/2015 sobre os fundamentos para a concessao da gratuidade de
Justica tém sido objeto de incessante debate, em especial perante o Poder Judiciario. Especificamente,
uma das questdes bastante discutidas e ainda ndo sedimentadas nos tribunais diz respeito a se a pessoa
natural faz Jusao beneficio da Justica gratuita a partir da apresentacéo da mera declaracéo de
graorgy/ar ainsuficiéncia de recursos para suportar 0s encargos

OPINIAO

Fruto da nossa experiéncia, na advocacia, em casos nos quais

tivemos a oportunidade de debater arespeito do assunto, vao a seguir, nestas breves anotagoes, algumas
consideracdes a respeito do tema. Sem pretender esgota-10, 0 texto tem por escopo examinar apenas um
dos fundamentos mai's recorrentemente utilizados para condicionar o deferimento do beneficio, no caso
das pessoas naturais, a comprovacdo da hipossuficiénciafinanceira: a Constituicéo, em seu artigo 5°,
LXXIV, exige que o potencial beneficiario da gratuidade de justica comprove a insuficiéncia de recursos.

1) O quediz a Constituicéo

Antes de passar ao exame do argumento, vale a pena transcrever aliteralidade do dispositivo, téo
frequentemente citado nessas discussoes, in verbis: "Artigo 5° [omissis] LXXIV — o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’ (grifo do autor).

Vé-se, portanto, que o dispositivo constitucional ndo fala simplesmente em "gratuidade de Justica’,
"Justica gratuita” ou "gratuidade judiciaria’. A comprovacdo da insuficiéncia de recursos, nos termos do
texto constitucional, faz-se necesséria para fins de "assisténcia juridica integral e gratuita”. Seriam
institutos diversos?

2) Conceito de assisténcia juridicaintegral e gratuita

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, ao comentarem o artigo 5°, LXXI1V, da Constituicao,
apontam que a assisténcia juridicaintegral e gratuita compreende: 1) o direito ainformagdo juridica; 2) o
direito aorientacéo juridica; 3) o direito ao beneficio da gratuidade de justica; e 4) o direito ao patrocinio
de causasjudiciais, ad litteram:
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O direito fundamental a assisténciajuridicaintegral e gratuita é direito fundamental a uma prestacéo
estatal. Compreende direito a informacao juridica e direito atutelajurisdiciona adequada e efetiva
mediante processo justo. O direito a assisténcia juridicaintegral outorga a todos o0s necessitados

direito a orientacdo juridica e ao beneficio da gratuidade de Justica, que compreende isencdes de taxas
judiciarias, dos emolumentos e custas, das despesas com publicagdes indispensaveis no jornal
encarregado da divulgagao de atos oficiais (artigo 3°, Lei n.° 1.060, de 1950). Ainda, implica obviamente
direito ao patrocinio judiciario, elemento inerente ao Nosso processo justo. Nossa Constituicédo confiaa
Defensoria Pablica "a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5%, LXXIV" (artigo 134, CRFB) [1].

Dito de outraforma, aassisténcia juridicaintegral e gratuita a que serefere o artigo 5°, LXXI1V, da
Constituicdo compreende, de forma cumulada: 1) o direito a ser informado, orientado e patrocinado
juridicamente pela Defensoria Publica, nos termos do artigo 134 da Constituicéo [2]; e 2) o direito a
Justica gratuita.

E o que se pode depreender, também, em parte, daleiturado artigo 5°, § 1°, da Lei n° 1.060/50 —
"(e)stabel ece normas para a concessao da assisténcia juridica" —, in verbis:

"Artigo 5°— O juiz, se nao tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, devera julgé-lo de plano,
motivando ou n&o o deferimento dentro do prazo de setenta e duas horas.

§1°. Deferido o pedido, o juiz determinaré que o servico de assisténcia judiciaria, organizado e
mantido pelo Estado, onde houver, indique, no prazo de dois dias Uteis o0 advogado que patrocinara a
causa do necessitado” (grifos do autor).

Depreende-se, entdo, que, nos termos do artigo 5°, LXXIV, da Constitui¢do, a comprovacéo da
insuficiéncia de recursos far-se-a, exclusivamente, parafins de assisténciajudiciédriaintegral e gratuita
— que, embora compreenda em seu bojo, também, a gratuidade de justica[3], ndo se confunde com esse
altimo instituto.

3) Distingdes entre assisténcia juridica integral e gratuita e gratuidade de Justica

A gratuidade de Justica, nos termos do artigo 98, 81°, do CPC, diversamente da assisténcia juridica
integral e gratuita, ndo compreende os direitos ainformacao juridica, a orientacéo juridica ou ao
patrocinio gratuito de demandas judiciais. Diversamente, seu escopo limita-se, fundamentalmente, aos
encargos financeiros relacionados aos seguintes aspectos do processo:
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"81°. A gratuidade da justica compreende:

| —astaxasou ascustasjudiciais,

Il — os selos postais;

Il — as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicacdo em outros meios;

IV —aindenizagdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera do empregador salario
integral, como se em servigo estivesss;

V — as despesas com a realizacéo de exame de codigo genético — DNA e de outros exames considerados
essenciais,

VI — os honorarios do advogado e do perito e a remuneracao do intérprete ou do tradutor nomeado
para apresentacao de versao em portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VII — o custo com a elaboracéo de memdéria de calculo, qguando exigida para instauracdo da execucio

VIII — os depésitos previstos em lel para interposicao de recurso, para propositura de acdo e paraa
pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio;

| X — 0s emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de registro,
averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivacéo de decisdo judicial ou a continuidade
de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido™ (destaques acrescidos as principais
despesas, a nosso ver).

Vé-se, assim que a gratuidade de Justicatem um escopo mais restrito do que a assisténcia juridica
integral e gratuita— gue, além de englobar a propria gratuidade de Justica, compreende também os
direitos ainformacdo juridica, a orientacdo juridica e ao patrocinio de demandas judiciais, de forma
gratuita

Tanto sfo distintos os dois institutos que o Superior Tribunal de Justica, em diversos julgados [4]

, tem reconhecido que o deferimento da assisténcia juridicaintegral e gratuita ndo implica a concessao
da gratuidade de Justica. Muito embora ndo concordemos com a concluséo adotada, linha
jurisprudencial demonstra que assisténcia juridica e gratuidade judiciaria consistem em institutos
diversos, que devem ser comprovados de forma individualizada.

Dessa forma, parece, efetivamente, que ndo se tratam de institutos idénticos. Mais ainda: parece haver
distingdes entre ambos os institutos que justificam, em um caso — assisténciajuridicaintegral e gratuita
—, que a Constituicéo exija do beneficiario a comprovacéo da insuficiéncia de recursos, e, em outro —
gratuidade de Justica—, que o Cddigo de Processo Civil se satisfagca com a mera apresentacéo da
declaracéo de hipossuficiéncia (artigo 99, §39), cuja presuncdo de veracidade restara infirmada somente
se houver nos autos el ementos gque apontem o oposto ao conteido declarado pelo peticionante (artigo 99,
§20).
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Com efeito, como dito, aassisténciajuridicaintegral e gratuita compreende, para além da gratuidade de
Justica— com tudo aquilo que se encontra previsto no artigo 98, 8§ 1°, do CPC —, os direitos a
informagdo juridica, a orientacdo juridica e ao patrocinio de demandas judiciais, de forma absolutamente
gratuita. Por se tratar de um direito prestacional, que implicara custos para o Estado —
significativamente maiores do que aquel es que sdo afastados do jurisdicionado que goza da mera
gratuidade de Justica—, tudo indica que aqui, com mais razéo, justifica-se a necessidade de se exigir a
comprovagao de insuficiéncia de recursos.

Tal necessidade, contudo, ndo se verifica nos casos em que se postul a, tdo somente, a gratuidade
judiciéria, salvo nos casos em que se fagcam presentes nos autos elementos que indiguem que o
postulante ao beneficio dispde de suficientes recursos para suportar os encargos financeiros do processo
(artigo 99, §2°, do CPC). A uma, porque o artigo 98, 83°, do CPC institui a presuncdo de veracidade a
"alegacao” de hipossuficiéncia; a duas, porque o artigo 5°, LXXI1V, da Constituicdo, ao exigir a
comprovacado de insuficiéncia de recursos, ndo versa sobre "gratuidade de justica”, e, sim, sobre
"assisténcia juridica integral e gratuita”.

Dessaforma, aluz do exposto, conclui-se que ndo € dado ao magistrado, a priori, exigir acomprovacéo,
por parte da pessoa natural, de insuficiéncia de recursos para fins de concessao da gratuidade de Justica
com esteio no artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo, hgja vista que o audido dispositivo exige que se
perfaca a audida comprovacdo apenas nos casos em que se postula a assisténciajuridicaintegral e
gratuita, e ndo quando se pede a mera gratuidade de Justica.

[1] MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Comentario ao artigo 5°, LXXIV. In
: CANOTILHO, J. J. Gomes, MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio
Luiz (coord.). Comentérios a Constitui¢éo do Brasil. Sdo Paulo: SaraivalAlmedina, 2013, p. 492.

[2] "Artigo 134 — A Defensoria Publica é institui¢c&o permanente, essencial afuncéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-Ihe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamental mente,
aorientacdo juridica, a promocédo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dosdireitosindividuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, ha
formadoinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao Federal”. (grifo do autor)

[3] Em sentido diverso: AgRg no ARESp 772.756/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 01/09/2016, DJe 12/09/2016.

[4] A titulo exemplificativo, foi precisamente 0 que se decidiu no jacitado AgRg no AREsp
772.756/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/09/2016, DJe 12/09/2016.
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