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STF debate se presidente pode suspender liminar de ministro

A suspensdo de liminar proferida por ministro do Supremo Tribunal Federal pelo presidente da Corte
levou o debate sobre a legitimidade desse tipo de ato ao Plenario na sessdo desta quarta-feira (14/10)
. Deforma geral, os ministros concordaram que ndo ha previsdo legal expressa que autorize a

i a etg 2 atacdo de Luiz Fux se justificava

Na Suspensdo de Liminar que estava sendo julgada, Fux

acatou um pedido da Procuradoria-Geral da Republica contra deciséo do ministro Marco Aurélio, que
havia determinado a soltura de André Oliveira Macedo, 0 "André do Rap", acusado de tréfico
internacional, por excesso de prazo da prisdo preventiva. A Corte formou maioria parareferendar a
decisdo de Fux, mas fazendo ressalvas aos limites de atuagdo do presidente em relacéo a decisdes
monocréticas de outros ministros.

Fux apresentou previsao legal (artigo 4°, caput, da Lei 8.437/1992; artigo 15 da Lei 12.016/2009
e artigo 297 do Regimento Interno do STF) e precedentes para justificar a suspensdo. Os dispositivos
tém aproximadamente a mesma redagéo; 0 mais restritivo € o do regimento interno.

O artigo 297 do Regimento Interno do STF prevé que "pode 0 Presidente, a requerimento do Procurador-
Geral, ou da pessoajuridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a salide, a
seguranca e a economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo de liminar, ou da
decisdo concessiva de mandado de seguranca, proferida em Unica ou Ultimainstancia, pelostribunais
locais ou federais”.

O problemaé o final do artigo: a autorizacdo € valida para decisdes de tribunais "locais ou federais’, e
N&o autoriza a suspensao contra decisdes de ministros. Fux explicou que a adog&o dessa medida se
justifica em situacdes "excepcionalissimas’, como era 0 caso em debate, obedecendo a duas premissas:
gue tenha havido desconsiderag&o dos pronunciamentos ja exarados pel os colegiados da Corte; e a
"potencialidade de gravissima inseguranca juridica e conturbacéo da ordem publica’.
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Apesar do vécuo na previsdo legal, j& houve outros episddios em que o entdo presidente da Corte
suspendeu decisdes de seus colegas, conforme lembrou o proprio Fux. Carlos Velloso, por exemplo,
suspendeu liminar que autorizava alibertagdo de Salvatore Cacciola, também autorizada pelo ministro
Marco Aurélio, em julho de 2000. Mais recentemente, em 2018, Dias Toffoli também suspendeu
liminar de Marco Aurélio no Habeas Corpus 1.188, que tratava sobre execucdo imediata da pena apos
condenagao em segunda instancia.

Na sessdo desta quarta, 0 ministro Alexandre de Moraes defendeu que o colegiado debatesse o tema,
constatando "inexisténcia da previsdo expressa da suspensdo de liminar de ministro pelo presidente” e
elogiando Fux pelo respeito a colegiaidade, por trazer 0 caso a Plenario na sessdo imediatamente
posterior a decisdo monocrética.

"Inexiste hierarquizagéo institucional entre a presidéncia e qualquer das turmas, ou entre o presidente e
gualquer dos ministros da corte. A andlise do cabimento ou n&o dessas hipéteses, mesmo em situagoes
absolutamente excepcionais, jamais chegou a ser analisada detalhadamente pelo Plenario da corte”,
pontuou. Segundo 0 ministro, no entanto, Fux ndo "inovou" ao suspender aliminar, pois hd um vacuo
regimental sobre a hipotese, e o presidente se apoiou em atos anteriores. Portanto, considerou cabivel a
suspensado, No caso concreto.

Luiz Edson Fachin, por suavez, defendeu que o presidente detém a prerrogativa de suspender liminar de
ministro apenas nos " casos em que ha orientacdo majoritéria do colegiado™ afrontada pela decisdo
guestionada. Fachin ressaltou que "a auséncia de previsao de hierarquia ndo faz surgir franquia para
violacao de regras processuais e aquel as que tratam do funcionamento das instituicoes'.

Ele disse que admitia aintervencéo de Fux diante da premissa de que a presidénciatem o papel de
"manter a coeréncia de uma orientacdo a todos os membros do Judiciério que corresponda a uma opinido
majoritariado tribunal". "No caso", prosseguiu 0 ministro, "tendo em vista que ha pronunciamento
magjoritério de ministros em sentido contrario aquele adotado pelaliminar deferida monocraticamente,
caberia, segundo entendo, ao presidente velar pelo respeito e integridade da posicdo majoritaria e, ato
continuo, submeter a questdo ao exame do tribunal pleno, o que V ossa Exceléncia vem precisamente
fazer".

Luis Roberto Barroso também defendeu a legitimidade do ato de Fux, "por entender que ha manifesto
interesse publico e ha, sim, uma questéo de protecéo da ordem publica’. "Esta é uma situacéo

excepcionalissima, e que jamais pode se transformar naregra’, ressaltou.

"Nas excepcionais situagdes em que iSso ocorra, 0 procedimento deve ser exatamente vir imediatamente
a Plenario. Acho extremamente atipico e indesgjavel que um colega possa se sobrepor a outro colega’,
pontuoul.
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Rosa Weber também entendeu que, apesar de Fux ndo ter inovado ao suspender aliminar, ndo ha
autorizacao legal para esse tipo de procedimento. " Os dispositivos ndo autorizam a compreensao de que
possa o presidente suspender a eficacia de liminar proferida por ministro da Corte, decisdo que comporta
revisdo, sim, mas por 0rgdo colegiado”, pontuou a ministra.

Dias Toffali, citado nos precedentes, ressaltou gque as decisdes tomadas quando era presidente ocorreram
no recesso judicial. "Eu tomei decisdes, sim, como foram citadas, na época de recesso, ha época em que
apresidénciaincorpora a corte, dentro da excepcionalidade desse momento. Todavia, eu entendo o
tamanho da cadeira que ocupa o presidente do Supremo, e sabemos das responsabilidades que recaem
sobre aquel e que ocupa essa cadeira’, afirmou.

"Mas quando se chega a uma provocagao, no sentido de peticionamento, ao eminente presidente, 0
sujeito ja estava empreendendo fuga. Entdo, ele estava desrespeitando a propria decisdo do relator”, que
havia advertido o réu a permanecer naresidénciaindicada ao juizo, conforme explicou Toffoli. "Ele ja
estava em absol uto descumprimento de decisio da autoridade da Suprema Corte. E exatamente na
necessidade de manutencdo do cumprimento de decisao que o senhor [Fux] acabou por atuar”, justificou.
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