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Raquel Soares. Desafios da ANA com o Marco do Saneamento Basico

Em 15 dejulho deste ano, o presidente da Republica sancionou o Novo Marco Legal do Saneamento
Bas co— Le| Federal n° 14.026/2020. De acordo com os dados of erecidos pela governo federal [1],
ilhaee do pnecepac anie NJo tém acesso a dgua tratada e mais de cem milhdes néo

OPINIAO

O novo marco traz como meta, no prazo de 13 anos — até 31

de dezembro de 2033 —, garantir o atendimento de 99% da popul acéo com agua potavel e de 90% com
tratamento e coleta de esgoto.

1) Mudancgas do Novo Mar co Regulatorio do Saneamento Basico

Grandes mudancas séo observadas no novo texto, entre elas o impacto direto no que diz respeito a
prestacéo de servico, hgja vista que antes da publicacdo dareferidalel o servico era prestado

maj oritariamente de forma publica e, agora, passa ater investimento e concorréncia do setor privado. Ou
seja, 0 poder publico visa, ao propiciar maior seguranca juridica e regulatdria conforme proposto no
texto legal, a abrir mais espaco para ainiciativa privada atuar nesse setor dentro do pais.

Ademals, 0 novo marco regul atorio do saneamento centraliza as atividades na Agéncia Naciona das
Aguas (ANA) e amplia suas funcdes, determinando a sua responsabilidade pelaregulacéo do
abastecimento de &guas, tanto quanto do servico de saneamento, como uma espécie de supervisora
regulatoria.

A ANA, autarquia especial federal, € vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, de acordo
com o artigo 3° daLei n° 14.026/2020, possuindo como fungdes, por exemplo: a) resolucdo de impasses
através de mediac&o e arbitragem (artigo 4°-A, 859), b) definicdo e organizacéo das normas para a
prestacéo dos servigos de saneamento bésico no Brasil (artigo 4°-A, §19), ¢) avaliagdo do impacto
regulatério e o cumprimento das normas de referéncia pel os érgaos e entidades responsaveis pela
regulacéo e fiscalizagéo dos servigos (artigo 4°-A, 86°), entre outras.
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Os pontos abordados no parégrafo anterior séo um dos grandes desafios que a ANA enfrentacom a
entrada em vigor do marco regulatorio do saneamento. Esmiucando cada um deles, € possivel identificar
topicos relevantes que deverdo ser discutidos entre 0s setores publico, privado e sociedade civil, para
melhor aplicagéo do principio do interesse publico na prestagdo do servico de saneamento basico.

2) O desafio que a ANA enfrentara

O desafio no gque tange a atividade de mediacdo e arbitragem dos contratos fiscalizados pela entidade
reguladora levanta um questionamento se a agéncia mostrara independéncia e equidistancia necessarias
para decidir as disputas dos contratos de concessdo com a devida imparciaidade, rechagcando qualquer
tipo de captura, tanto em ambito politico quanto ao mercado.

Além dessa independéncia fortalecida, aregulacdo da ANA deve perpassar por dois caminhos
importantes, sendo eles. o contelido das hormas de referéncia para a regulacéo dos servicos publicos de
saneamento basico e a estruturainstitucional da autarquia no processo de tomada de deciséo e
fiscalizacdo do setor regulado. Ressalta-se que a adogéo dessas normas de referéncia tem como objetivo
angariar incentivos concretos para melhorar a qualidade da regulacédo setorial, pois essas normas sao
condicdes para ter acesso aos recursos da Uniéo.

Ressaltando, ainda, aimportancia da Agéncia Nacional de Aguas possuir uma estrutura institucional
constituida com recursos humanos e financeiros, em especial um corpo técnico especializado para o
exercicio de suas atividades fiscalizadoras.

Por fim, aLel n° 14.026/2020 remete as regras de governanca para as agéncias reguladoras locais,
regionais e estaduais. As atividades dessa comissao, responsavel pela governanca regulatoria, incluem:
decisbes sobre a independéncia e autonomia do regulador; aforma como os processos regul atorios seréo
dados; atransparéncia e previsibilidade da tomada de deciséo. Para a elaboracéo e aplicacdo dessas
normas de governancaregulatoria, a ANA deve utilizar ferramentas como a participacéo publicana
tomada de decisOes, a tecnicidade regulatdria e a clareza de suas fungdes [2].

Essa governanca setorial € um tema que gera grande expectativa junto a agéncia reguladora, visto que ha
um déficit de regulacdo efetiva nos Estados e municipios.

Conforme o texto do novo marco legal, o poder concedente concentra-se nas entidades federativas ou
nos consorcios publicos, estabelecendo a ANA como uma espécie de "tutora” no que diz respeito aum
processo de nivelamento da regulagdo nos setores regionais.

A proprialegislacdo, em seu artigo 4°-A, estabel ece uma regulacdo singular onde a prépria ANA devera
editar normas de referéncia para a regulacéo dos servigos publicos de saneamento basico, estabel ecer
metas, avaliar o impacto regulatério e o cumprimento das normas, ou seja, um conjunto de atuagdes nos
diversos ambitos federativos. nacional, estadual e municipal. Veamos:

"83°. As normas de referéncia para a regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico deverao:
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VI — estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicdo do cumprimento das metas de
cobertura dos servicos e do atendimento aos indicadores de qualidade e aos padrdes de potabilidade,
observadas as peculiaridades contratuais e regionais,

(...) 84° No processo de instituicao das normas de referéncia, a ANA:

| —avaliara as melhores préticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades encarregadas da
regulacéo e da fiscalizacdo e as entidades representativas dos Municipios;

(...) 86° A ANA avaliard o impacto regulatorio e o cumprimento das normas de referéncia de que trata
0 8 1° deste artigo pelos orgéos e pelas entidades responsaveis pela regulacao e pela fiscalizagdo dos
Servigos'.

As adversidades para aimplementacéo desse modelo de regulagéo sdo constatadas diante da variedade
do grau de governanca presente em cada regiéo do pais. De acordo com os dados fornecidos pela ANA
[3], hdmais de 60 agéncias reguladoras municipais, intermunicipais e estaduais, que jaregulam os
servicos de saneamento no Brasil. Questdes serdo levantadas em discussdo como: a ANA ficara
responsavel pelafiscalizacdo do cumprimento das normas por todas essas agéncias? O que acontece com
os diversos municipios onde ha uma agéncia multissetorial, onde ndo existe uma regulacéo técnicae
especifica na area de saneamento ou, no caso de alguns, n&o existe sequer umaregulacdo? Quais s&o 0s
riscos de desvirtuamento na construcéo de " pseudoconsorcios’ publicos encarregados pelo saneamento?

Conclusao

Diante do exposto, ha um grande percurso a ser trilhado pela agéncia reguladora. Para desempenhar seu
papel desafiador proposto no novo marco regulatdrio do saneamento basico, a ANA precisa receber
condicdes para exercer essas novas competéncias regulatérias. Fala-se em uma estrutura que deve incluir
um orcamento suficiente para a prestacdo da atividade de regulacéo além do chamamento de pessoal
através da realizacéo de concurso publico, paraincrementar o quadro de servidores especializados em
uma dimensao adequada ao requerido pelalei, paraa prestagdo do servico de forma eficiente.
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