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Opini&o: ADI 6.565:; Consider acOes sobre a autonomia universitaria

O Partido Verde (PV) guizou perante o Supremo Tribuna Federal (STF) a Acéo Diretade
Inconstitucionalidade (ADI 6.565), contrao artigo 1° daLe Federal 9.192/1995 que estabelece as regras
de escolha de reitores e vice-reitores das universidades federais. O relator da acéo, ministro Edson
Fachin, jaliberou a analise do pedido de liminar no Plenario Virtual, proferindo seu voto deferindo
parcialmente a medida cautelar para dar interpretagéo conforme ao artigo de modo a determinar que a
escolha dos reitores obedeca a organizacéo das listas feitas pelas universidades, determinando a
nomeagao recaia sobre o docente que encontre-se indicado no primeiro lugar dalista. A ADI 6.565
colocara novamente o STF diante da necessidade de enfrentar 0 que é e qual o alcance da autonomia
universitaria das universidades federais.

A alcada da autonomia universitéria a hierarquia constitucional € uma novidade trazida pela Constituicdo
Federal de 1988 (CF 88), em especia nos seus artigos 206 e 207. Significa que a preocupacéo juridica
de protecéo da autonomia das universidades recebeu nas normas juridicas um tratamento de outro
patamar, ou relevancia, em relacdo a preocupacao juridica de proteger as instituicdes universitérias na
ordem juridica anterior. Essainovacao constitucional € de extrema importancia paraas praticas de
adequacéo juridica e de gestdo desse setor, em especia na universidade federal.

No direito constitucional, sobretudo naguel e de matriz sul-americana e garantista, fruto de umaluta de
transi¢do entre ditaduras e democracias, aparecem novas fungdes constitucionais destinadas a algumas
instituicbes de Estado. Essas i nstitui¢gdes ganham protagonismo normativo constitucional com o objetivo
de serem garantias de direitos fundamentais, reconguistados nas novas democracias constitucionais.
Essas institui ¢cbes ganham protecdo constitucional, inclusive, em relacéo aos poderes publicos
(executivo, legidativo, judiciario), justamente para que seja possivel atribuir a elas a concretude dos
direitos fundamentais, independentemente das politicas governamentais, dando-lhes autonomia e
tornando-as institui¢oes de garantias de direitos fundamentais.

Entretanto, a exata compreensdo do que € a autonomia universitaria e a suarelevanciajuridica para
protecdo de direitos fundamentais ainda ndo sdo perfeitamente entendidos, em especial quando se esta
diante da aplicaco dessas regras constitucionais as universidades publicas que, além de universidades,
também recebem o regime de direito administrativo e, por esse motivo, compdem a chamada
Administracdo Publicaindireta, atraindo as regras do regime de direito administrativo, como aquelas
constantes dos arts. 37 e seguintes da CF 88.

Jair Bolsonaro levantou como bandeira de campanha o discurso de intervencdo nas universidades, sob 0
argumento que deveria haver umaintervencao nas estruturas a fim de garantir opgdes de gestédo néo
vinculadas a partidos de esquerdal. Vitorioso assumiu a presidéncia da republica e, com isso, a chefia da
Administracéo Publica federal, naformado art. 84, inciso I1. Como presidente, vem tentando
implementar sua agenda eleitoral. As primeiras aces foram as edi¢des de duas medidas provisorias
(MP), asde n. 914/2019 e n. 979/2020, que tinham como objetivo modificar aformaerito de
organizacao de elei¢oes e designacdes dos dirigentes das institui¢oes federais de ensino. A MP 914/2019
perdeu sua eficacia2 e MP 979/20 acabou sendo devolvida pelo Presidente do Senado sob ajustificativa
da manifesta inconstitucionalidade3. Atualmente paraimplementar a agenda o presidente vem utilizando
do artigo 1°daLei 9.192/1995, que estabelece que o reitor e 0 vice-reitor das universidades seréo

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/10/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

nomeados pelo presidente da Republica, a partir de listas triplices. Com essas agOes, fica evidente que
existe uma equivocada compreensdo de que a universidades federais sGo simples componentes da
administracdo publicaindireta, que devem seguir uma agenda baseada na opcéo politica do governo de
ocasi ao.

A autonomia universitaria vem desenhada na arquitetura constitucional a partir de uma cadeia normativa
inaugurada pelo art. 207, mas também composta pelas atinentes aos direitos fundamentais da liberdade
de manifestagdo do pensamento, de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientificae de
comunicacao e de reunido (art. 5°, incisos 1V, IX e XV1), ao ensino pautado na liberdade de aprender,
ensinar, pesguisar e divulgar o pensamento e o pluralismo deideias (art. 206, incisos11 elll), a
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e ainformagao (art. 220, caput).4 O objetivo
constitucional encontrava-se bastante claro na perspectiva da Assembleia Nacional Constituinte, que era
defender as universidades da intervencao dos governos, definindo a concepgao integral da autonomia
universitaria, entendida como autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e,
ainda, a obediéncia ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Portanto, a diccdo constitucional nos moldes propostos € de atribuir as universidades um poder
auténomo, restringivel exclusivamente por norma de mesma hierargquia constitucional, que permitisse as
universidades concretizarem seu papel de verdadeiras instituicoes de garantia dos direitos fundamentais.
I sso significa que apenas normas de natureza, ou hierarquia, constitucional podem limitar a autonomia
gue foi concedida pelo poder constituinte que é soberano, de forma plena e sem limitagdo. Eventual
modificacdo da autonomia universitaria, portanto, sd seralegitimae for efetuada por meio de Emenda
Constitucional, deixando aqui em aberto a necessidade de se perquirir, ainda, o fato de ser a autonomia
universitaria umagarantia, e, portanto, enquadrada nos limites materiais a reforma constitucional.

Entretanto, o enfrentamento da matéria nos julgados do (STF) e natradicional doutrinado direito
administrativo, parece incorporar aideia de que, em razéo do regime de direito publico das
universidades federais, elas devem se sujeitar aum maior controle. O paradigma desse pensamento no
STF éaADI 51 de 19895, que interpretou a autonomia universitaria como sujei¢ao das universidades as
leis, de forma geral, sem especificar a hierarquia normativa de quais leis se estava diante, usando como
argumento geral de que “autonomia ndo significa soberania’, ndo levando em conta o acance de uma
elevacao a hierarquia normativa constitucional da autonomia universitaria. Na ADI 51 de 1989, a
controvérsia era em torno de uma resolucdo da UFRJ que disciplinava as suas elei¢des parareitoria. Na
ocasido, 0 PGR pediu a declaragéo de inconstitucionalidade da norma interna da UFRJ, discorrendo que
aingtituicdo, por ser uma autarquiafederal, deveria se sujeitar asleis de pessoal e de investidura de
cargos da Administracdo Publica Federal.

A ADI 51 foi relatada pelo entdo ministro Paulo Brossard, que interpretou a autonomia universitaria do
artigo 207 da CF como uma “néo novidade” trazida pela CF 88, sendo que deveriaanorma
constitucional ser harmonizada com alei de 1968, a qual fixava normas de organizagdo e funcionamento
do ensino superior. Para o relator, ndo deveria se supor que a autonomia universitaria do artigo 207 da
CF de 1988, as colocava acima da lei. Entendeu que a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo ndo colocavaa UFRJ em outro lugar, diferente de qualquer outra autarquia que compunha a
Administracéo publicafederal, devendo receber o mesmo status juridico que qualquer outra autarquia.

Asuniversidades federais, em razdo da organizagdo administrativa do Estado brasileiro, compdem a
chamada administracéo publicaindireta e séo conceituadas na doutrina do direito administrativo como
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sendo “autarquias em regime especial” 6. 1sso significa dizer que gozam de certas peculiaridades, como o
mandato de seu dirigente ser insuscetivel de demisséo pelo chefe do poder executivo, naformada
sumula 47 do STF, de 19637, a possi bilidade de organizago interna da progressdo funcional de seus
servidores e normas estatutérias e regimentais proprias8. Estabel ecer essa natureza de autarquia as
universidades federais é dizer que elas estaréo sujeitas, nas relagdes civis, tributérias e trabalhistas, ao
chamado regime de direito publico, o que implica aindisponibilidade do interesse publico e a sujeicéo
aos mecanismos de controles tipicos da Administragdo Pablica nas suas atividades administrativas e de
gestdo. Portanto, € evidente que todos 0s mecanismos de controle de contas, probidade administrativa e
judicial, préticas de accontability, governo aberto e compliance publico, principios constitucionais
administrativos, tipicos e aplicaveis aos entes da Administracdo Publica, se aplicam as universidades
federais. Ou sgja, todas as normas de hierarquia constitucional em matéria de regime administrativo se
aplicam as universidades publicas federais.

Entretanto, o que entraem jogo ndo € essa sujei ¢cao de controle tipico das institui ¢cdes mantidas sob o
regime de direito publico, mas, sim, em qual medida o fato de as universidades federais comporem a
Administracdo Publica compromete a autonomia universitéria constitucional plena. Ou sgja, ha que se
perquirir se o discurso de controle administrativo ndo € um subterfigio governamental para controlar a
autonomia universitaria, em evidente comprometimento dos fins da universidade como instituicoes da
garantia de direitos fundamentais como a educagéo e ao desenvolvimento.9

Assim sendo, ha que se tomar o devido cuidado com atradicional interpretacéo de autarquia especial do
direito administrativo, para conceituar a natureza juridica das universidades federais, sob penade se

admitir umaleitura cruzada da norma constitucional do art. 207, com os olhos da ordem juridica anterior
a CF 88, aqual previaum controle autoritério das universidades, marcainexoravel do governo ditatorial.

Em outras palavras, aguelas normas de hierarquia infraconstitucional, como asleis ordinérias e as
medidas provisorias, s&0 meios incompativeis com a ordem constitucional para restricdo da autonomia
universitaria. 10

Nesses termos, resta claro que o objeto da ADI 6.565 de ver declarada inconstitucional o art. 1°daLei
Federal 9.192/1995, que alterou o art. 16 da Lei 5540/68 € de suma relevancia para mudanca de
paradigma de compreensao do alcance da autonomia universitaria do art. 207 da CF 88, em especia a
necessidade de que o STF reveja a posi¢ao adotada na ADI 51 de 1989, pois resta evidente que o art. 16
dalei 5540/68, com aredacdo dada pelale 9.192/95, é incompativel com a CF 88, pois ndo é emanada
pelas estruturas administrativas das préprias universidades e atribui 0 ato de final da escolha ao
Presidente da Republica.

Parece gque é necessario que se corrija ainconsisténcia dessa norma que confunde a nomeagao (ato
administrativo formal) com a escolha (deliberac&o sobre conveniéncia e oportunidade sobre quem deve
conduzir auniversidade), sendo que a segunda (escolha) ndo pode ser atribuida aquel es que ndo estdo na
estrutura interna da universidade, pena de comprometer a autonomia universitéria, que existe para
preservar a universidade como instituicdo de garantia dos direitos fundamentais, bases do Estado
Democratico de Direito.
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