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Fundamentacéo de ADI sobre novos car gos deve analisar atribuicoes

A verificacdo da correspondéncia entre 0s cargos criados por lei cuja constitucionalidade € alvo de acéo
de controle concentrado e as suas reais atribuicdes é funcéo do 6rgéo julgador. Se ndo for enfrentada, €
passivel de causar falta de fundamentacéo.

Carlos Moura/SCO/STF

R [ -——— —
A — =

A inconstitucionalidade em exame geralmente vem disfarcada, explicou 0 ministro

Alexandre de Moraes
Carlos Moura/SCO/STF

Com esse entendimento, o Plenario virtual do Supremo Tribunal Federal deu provimento arecurso
extraordinario gjuizado pelo Ministério Pablico de Minas Gerais contra deciséo do Tribunal de Justica
mineiro que declarou a constitucionalidade de trés leis do municipio de Além Paraiba (MG) que criaram
cargos comissionados.

A decisdo, naocasido, foi pela constitucionalidade das leis. O TJMG ainda afirmou que “a verificacdo
sobre se as atribuic¢des dos cargos em comissdo ndo correspondem as fungdes de chefia e assessoramento
€ matéria de fato e de aplicacéo da norma e ndo pode ser considerada para efeito de declaragéo de
inconstitucionalidade dalei”.

Prevaleceu o voto divergente do ministro Alexandre de Moraes, segundo o qual a partir daindispensavel
descricéo das atividades dos cargos publicos nalei é que se podera afirmar sua compatibilidade com a
norma constitucional (nacional ou estadual) que estabel ece os casos e as hipoteses de cargos em

COMI Ss&0.

“E preciso ressaltar que ainconstitucionalidade em exame geralmente vem disfarcada, escamoteada. S50
raros 0s casos em que o Poder Legidativo, sgjade qual for aesfera (Unido, Estado ou Municipio), cria
escancaradamente cargos técnicos, para provimento em comissao”, destacou o ministro.

Segundo explicou, tais cargos recebem denominagdo que remete a funcdes de diregdo, chefiae
assessoramento, mas suas atribuicdes ndo correspondem com as hipoteses em que o poder publico pode
dispensar o concurso publico para contratacao.
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Assim, aanalise das atribuigdes dos cargos em comissao ndo apenas € parte da acdo abstrata de controle
de constitucionalidade, como precisa ser expressa na fundamentacdo do julgado. S6 é dispensavel
manifestar-se sobre cada cargo, individua mente.

Asteses aprovadas pelo Plenario virtual foram:

| — No julgamento de Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta para questionar a validade de leis
gue criam cargos em comissao, ao fundamento de que ndo se destinam a fungdes de direcéo, chefia e
assessoramento, o Tribunal deve analisar as atribuicdes previstas para os cargos,

I — Na fundamentacéo do julgamento, o Tribunal ndo esta obrigado se pronunciar sobre a
constitucionalidade de cada cargo criado, individualmente.

Nelson Jr./STF
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N&0 se examina aspectos reais no controle concentrado, disse o ministro Marco Aurélio
Nelson Jr./STF

Voto vencido
Acompanharam o voto do ministro Alexandre de Moraes os ministros. Luiz Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski, Carmen LUcia, Celso de Méllo, Luiz Fux, Rosa Weber e Gilmar Mendes.

Ficou vencido de formaisolada o ministro Marco Aurélio, relator do recurso extraordinario. Paraele, no
controle concentrado, e ndo concreto, de constitucionalidade, protege-se a cotejo Unico — da Lei
impugnada com a Carta da Republica—, ndo se examinando aspectos reais.

Aindaassim, o resultado seria 0 mesmo: o provimento do recurso para assentar a nulidade dos embargos
de declaracéo, porque o Tribunal de Justica de Minas Gerais, provocado, ndo se a falta de razoabilidade
daLei presentes o nimero de cargos e funcdes de confianca— 114 — e a populacdo do Municipio —
estimada, no ano de 2007, em 33.495 habitantes.

Clique aqui paraler ovoto do ministro Marco Aurélio
Clique aqui paraler o voto do ministro Alexandre de M oraes
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https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/marco-aurelio-fundamentacao-adi-criacao.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/fundamentacao-adi-criacao-cargos.pdf
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