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Voto de Fachin sobrelista triplice contradiz decisdo anterior

O ministro Luiz Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, lancou voto determinando que o
presidente da Republica nomeie como reitor e vice-reitor de universidade federal apenas o candidato
mais bem colocado na listatriplice. Segundo o ministro, tal nomeac&o deve atender atrés requisitos;
segundo um deles, a escolha deve recair "sobre 0 docente indicado em primeiro lugar nalista’.

Carlos Humberto/SCO/STF

Especialistas ouvidos pela ConJur comentaram voto do ministro Fachin em ADI que discute

listatriplice
Carlos Humberto/SCO/STF

Fachin é relator da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.565, que contesta o artigo 1° da Lel 9.192/92.
O dispositivo — que alteraalei 5.540/68 e o Decreto Federal 1.916/96 — estabel ece que a nomeagao
dos reitores deve ser feita pelo presidente por meio de listatriplice. As normativas, no entanto, ndo
afirmam gue o escolhido deve ser aguel e que encabeca a selegdo interna organizada pel as instituicoes
federais.

O julgamento, iniciado pelo Plenario virtual nesta sexta-feira (9/10), vai decidir se o fato de o
presidente deixar de escolher o candidato mais bem posicionado nalista viola ou ndo o principio da
autonomia universitaria, segundo o qual as instituicdes tém liberdade didética, cientifica, administrativa,
de gestéo financeira e patrimonial. Até o momento, foi registrado apenas o voto de Fachin. A concluséo
do julgamento esta marcada para o proximo dia 19.

O entendimento do ministro parece contrariar seus proprios posicionamentos anteriores. Em 2016, por
exemplo, ele decidiu que "ndo ha hierarquia® dentro dalistatriplice e que "o presidente pode escol her
livremente o nomeado”. Na ocasiao e e foi relator do Mandado de Seguranca 31.771.
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No caso, um professor de uma universidade federal acionou o STF contra ato da Presidéncia da
Republica gue havia reconduzido uma professora a reitoria da instituicdo. No entendimento do autor,que
integrava listatriplice, ele deveria ser o reitor, poisteriaamaior qualificagdo entre os tréscandidatos.
Fachin, no entanto, denegou a seguranca, justamente por entender que o presidente daRepublicatem
poder discricionario, respeitadas as limitacdes previstas pela respectiva legislacéo.

Especialistas ouvidos pela ConJur divergiram sobre 0 posicionamento mais recente de Fachin. Para
eles, obrigar a nomeagdo de quem encabega a lista acaba por invadir uma atribuicdo que € do presidente.
A0 mesmo tempo, dizem, a autonomia das universidades deve ser respeitada.

De acordo com a constitucionalista VVera Chemim, os dispositivos impugnados na ADI néo dispdem
com absoluta clareza e precisdo que o presidente deve escolher a primeiraindicacdo dalistatriplice.

"O presidente da Republicatem o poder discricionério de realizar escolhas, desde que sejam acobertadas
pel os critérios de necessidade e conveniéncia. Neste caso, ele pode escolher qualquer nome entre as trés
indicagbes mais votadas pelas institui cbes envolvidas, sem necessariamente afrontar o principio da
autonomia e a Constituicéo Federal”, diz.

Elaressalta que, do ponto de vista l6gico, a escolha deveriarecair sobre o primeiro indicado. Mas,
gracas ao poder discricionario, que € previsto constitucionalmente, nada impede que seja nhomeado outro
candidato dalista.

"Os dispositivos legais questionados pela ADI ndo padecem de inconstitucionalidade material, a menos
gue o STF venha a mudar a sua compreensao sobre o tema e criar uma nova jurisprudéncia visando
emprestar maior precisao agueles dispositivo, indo ao encontro da decisdo de Fachin no sentido de
manter ainterpretacdo conforme a Constituicdo, e acrescentando a obrigatoriedade da escolha do
primeiro nome dalista’, prossegue.

Para Pedro Estevam Serrano, professor de Direito Constitucional, ndo faz sequer sentido formular uma
listatriplice se o presidente for obrigado a nomear apenas o indicado mais bem col ocado.

"N&o ha sentido falar em lista triplice quando se considera que ha a obrigatoriedade de nomear o
primeiro indicado. O presidente pode escolher qualquer um dos trés. O que a Constituicdo ealel
estabelecem é um equilibrio de vontades entre a soberania popular, representada pelo presidente, e a
vontade da comunidade universitéria, representada pelo conselho. Autonomia ndo € independéncia’, diz.

Ele comentou, ainda, outros dois pontos do voto. No primeiro, Fachin define que o presidente ndo
pode fugir dalistatriplice no momento de nomear os reitores e vice-reitores. No segundo, determina que
acomposi¢cao da lista deve ser respeitada, sem intervengoes.

Ostrés pontos aos quais Serrano se refere, constantes do voto de Fachin na ADI, séo:
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"Medida cautelar parcialmente deferida, com efeitos a partir da data do protocolo acéo, afimde que a
nomeacao de Reitores e Vice-Reitores atenda concomitantemente aos seguintes requisitos: (1) ater-se
aos nomes gue figurem na respectiva lista triplice; (11) respeitar integralmente o procedimento e a
forma da organizacdo da lista pela instituicao universitaria; e (111) recaia sobre o docente indicado em
primeiro lugar nalista."

"A AGU deu um parecer buscando condicionar a decisdo do colegiado universitario. O colegiado
consulta a comunidade, mas n&o é obrigado a segui-la. A AGU quis obrigar o colegiado a adotar
determinados critérios no momento de elaborar alistatriplice. No entanto, a composicdo dalistaé
espaco de absoluta autonomia universitaria e quem fala em nome da universidade € o colegiado. Ent&o
ositens um e dois da deciséo estéo corretos. O que esta equivocado € o item trés [que determinaa
nomeagdo do candidato mais bem posicionado]”, afirma.

Japara o advogado Celso de Barros Correia Neto, socio do Medeiros e Barros Correia Advogados e
professor universitario, prestigiar alistatriplice € dar maior efetividade ao principio da autonomia.

"O artigo 207 da Constitui¢éo Federal é claro ao prescrever que as universidade gozam de autonomia:
deve ser espaco de liberdade, aberto e plural. E todo o arcabouco normativo que Ilhe ampara deve estar
estruturado no sentido desta diretriz", afirma.

Clique aqui paraler o voto de Fachin
ADI 6.565
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