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CamilaLastra: A decisao do STJ sobrea Linha Amarea

No ultimo dia 15 de setembro, o presidente do Superior Tribunal de Justica, ministro Humberto Martins,
deferiu o pedido de suspensio de decisbes liminares que impediam o prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo
Crivella, autorizado pela Camara Municipal, de encampar o servico publico concedido em 1994 para

| =8l arela, importante viaexpressade 17,4 km que liga

inha A

OPINIAO

De acordo com a decisdo do STJ, em razdo das maculas

reconhecidas pelo Executivo e pelo Legisativo municipais, e diante do desequilibrio contratual que fez
cidaddos que transitam pela Linha Amarela pagarem "o mais caro pedagio do mundo”, era medida de
rigor a concessao da suspensao das decisdes liminares que impediam a encampagdo do servico publico
da Linha Amarela pelo poder concedente municipal do Rio de Janeiro.

A encampacdo € uma prerrogativa unilateral do poder concedente, previstaem lei (artigo 37, daLel
Federal n°® 8.987/1995), inerente a todo contrato de concessdo e independe de previsao contratual. Trata-
se de um ato discricionério do poder publico concedente que, em razéo do interesse publico envolvido,
decide pela retomada do servico objeto da concesséo.

Historicamente, ndo é um mecanismo de rescisdo usua no ambito das contratagdes publicas em razéo de
sua peculiaridade, que vai desde 0 pagamento prévio de indenizacédo a concessionéria (artigo 36, Lei
Federal n°8.987/1995) a uma série de medidas prévias em nivel administrativo e legidativo. Inclusive a
instauracdo de um processo administrativo prévio para calcular o quantum devido atitulo de indenizagéo
ao particular, além da demonstracéo, pelo poder concedente, de como ser& a continuidade da prestacéo
do servico e quais 0s recursos que serdo utilizados para a consolidacdo dessa continuidade com a
retomada pretendida pela encampagéo. E, como todo ato administrativo, sujeita-se ao controle do Poder
Judiciario no que diz respeito a andlise de eventual violacéo as regras de procedimento e desvio de
finalidade (aspecto formal do ato).

No caso da Linha Amarela, a discussdo juridica se inflama. 1sso pelo fato de o interesse publico que deu
ensg o a encampacao discutida no ambito do Poder Judiciario brasileiro ter, como um dos seus
fundamentos, a ocorréncia de "superfaturamento de parte posterior da obra, constatado pela
Controladoria-Geral do Municipio, pelo Tribunal de Contas dos municipios e pelo depoimento de
servidor publico municipal que acompanhou a confeccéo dos aditivos'
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e da alteracdo contratual para"exclusdo do fluxo dos veicul os como elemento da equacdo financeira'.

Seja porque se trata de um contrato de longo prazo, que envolve destinacéo de vultosos dispéndios
financeiros do particular para sua execucao, seja porque envolve atos de improbidade, que possibilitaa
aplicacdo de sancbes com reflexo patrimonia as pessoas juridicas de direito privado envolvidas.

Nos contratos de concesséo, como € o caso do da Linha Amarela, € praxe a obtencéo de financiamento
privado, pela concessionéria. E a concessionaria da Linha Amarela possui um financiamento da ordem
de R$ 217 milhdes, segundo se pode verificar da propria decisdo da presidénciado STJ.

N&o por acaso se tem todo um imbréglio juridico no caso. Ainda mais considerando que, no caso da
Linha Amarela, 0 municipio ndo realizou o pagamento prévio de indenizacdo, mas, Sim, Compensou O
valor apurado, atitulo de indenizacdo, com o devido pela concessionaria ao poder concedente municipal,
este Ultimo apurado no &mbito do processo administrativo, e ofereceu, em razéo disso, uma garantia no
valor de um R$ 1,3 bilh&o, mediante apresentacéo de dois ativos que ndo possuem liquidez imediata e
gue s&o objeto de discussado quanto a sua possibilidade de alienacéo.

E fato que a decisio proferida pelo STJimpacta, de forma fugaz, a capacidade da concessionéria de
continuar a pagar pelas dividas contraidas junto aos seus credores, impactando, inclusive, em sua
classificacdo de crédito e na possibilidade de restabel ecer seu contrato. Com a retomada de seu contrato
pelo poder concedente, especialmente em razéo da compensacdo, a concessiondria deixa de auferir
receita e de dispor de recursos para quitacdo de suas dividas inerentes ao contrato.

A mencionada compensacdo foi considerada como forma de pagamento, pelo poder concedente, em
razéo da disposicéo da Lel Complementar n° 213/2019, que autorizou a encampacado pelo poder
concedente municipal. Este estipula que aindenizacéo devida a concessionéria fica considerada paga,
devido aos prejuizos apurados por Executivo, Legidativo e Tribunal de Contas municipais, umavez que
aconcessionariateria arrecadado R$ 1,6 bilhdo a mais dos motoristas ao longo dos ultimos anos.

O contraponto do caso em andlise € que a"compensacdo” de prejuizo ocorrida no contrato da Linha
Amarela esta intimamente ligada a forma do instituto da encampacéo, que se sujeita ao controle do
Poder Judiciario. Desse modo, umavez decidido que ndo é possivel a compensacao no caso de
encampacdo ou mesmo alterado o quantum devido, havera umailegalidade ou mesmo a anulacéo do
procedimento de encampacéo, podendo, inclusive, ensgar afronta a regra orcamentaria previstana L el
Complementar n°® 101/2000 (artigo 16 e 17), ao qual o Estado do Rio de Janeiro também esta vinculada.

E € exatamente tal contraponto que traz inseguranca juridica em relacdo ao caso da Linha Amarela
Afinal, o que setem como grande duvida na area de infraestrutura brasileira € a utilizacéo do referido
precedente em outros contratos administrativos, dentro e fora do Estado do Rio de Janeiro, e como o
risco financeiro das concessionarias podera ser mitigado em futuras contratagdes com o poder publico.

Muito embora eu me atreva a pontuar que teremos de aguardar o desfecho do caso da Linha Amarela
paraavaliar o real risco que tal precedente trard para a area de infraestrutura brasileira. A depender do
resultado final, que inclui os mecanismos existentes para mitigar tais riscos quando da celebracéo de
novos contratos de concessdo, atual mente € fato notdrio o agravamento dainseguranca juridica que
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trouxe essa decisdo para 0 setor de infraestrutura.

I sso porque essa decisdo do STJ— ainda que temporaria, proferida dentro de uma situagéo fatica
peculiar, que envolveu um mecanismo de rescisdo unilateral pouquissimo habitual e sobre aqual ainda
pairam discussoes a respeito da legalidade da forma empregada, as quais poderdo resultar, inclusive, na
nulidade do processo de encampacdo — trouxe enormes prejuizos. N&o apenas a concessionaria, mas, e
principalmente, a confianca dos investidores privados, em especial 0s estrangeiros.

Date Created
09/10/2020

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/10/2020



