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Aline Lomar: Regularidade fiscal e recuperacéao judicial

A recente decisdo proferida pela mais alta corte do pais para que empresas apresentem a certiddo de
regularidade fiscal no pedido de recuperacéo judicial tem reverberado em tribunais estaduais, aém de
causar relevante preocupacao com o impacto de tal medida no cenario econdémico. A deliberacéo do
mi nlstro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal, concedeu umaliminar para suspender os efeitos da
necior Tribunal de Justica, que havia afastado aimposicéo de

e empresa devedora em caso submetido a sua apreciacao.

OPINIAO

A exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos

esta previstana Lei de Recuperacfes Judiciais e Faléncias (Lei n° 11.101/2005) e no Cédigo Tributario
Nacional como um dos requisitos ao processo judicial. Contudo, o STJ e os tribunais estaduais,
majoritariamente, flexibilizam essa regra, sendo prética recorrente o afastamento dos preceitos contidos
nosartigos 57 daLei 11.101/2005 e 191-A, do CTN.

A orientacdo doutrinéria e jurisprudencial de afastamento dos dispositivos citados acima se alicer¢a nos
[Gcidos argumentos de que tal determinagdo inviabiliza 0 acesso das empresas em crise a0 ingtituto da
recuperacao judicial e de que inexiste prejuizo as Fazendas Publicas cujos créditos ndo estdo sujeitos aos
efeitos da recuperacdo e, portanto, podem ser exigidos por meio de execuges fiscais. Entende-se, ainda,
que garantir 0 soerguimento de uma empresa em crise permitird maior possibilidade de adimplemento
dos déhitos, sgja ao Fisco ou as demais credores.

Com efeito, por ocasido da apreciacao do REsp 1.187.404/MT (DJe 21/8/2013), o STJ reconheceu,
expressamente, que "a interpretacao literal do artigo 57 da LRF e do artigo 191-A do CTN inviabiliza
toda e qualquer recuperacéao judicial, e conduz ao sepultamento por completo do instituto”.

Nada obstante, em reclamacéo constitucional guizada pela Unido sob a alegacédo de afronta ao
enunciado da Simula Vinculante n° 10 [1], o ministro Fux acolheu as razdes da Procuradoria-Geral da
Fazenda, entendendo que a posi¢éo do STJ que utilizou o principio da proporcionalidade como norteador
para dispensar o documento exigido naLei 11.101 e no CTN, sem submeter a controvérsiaao Plenario
ou Corte Especial, ndo observou o primado que a Simula n® 10 se incumbe de proteger.
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O ministro salientou que as disposi¢oes contidas nos artigos 57 da LRF e 191-A do CTN n&o interditam
o pedido judicia de recuperacédo pelo devedor fazendario, mas exige que aregularizacéo dos debitos
ocorra dentro dos ditames legais da transacéo tributaria.

Os Tribunais de Justica do Rio de Janeiro e do Parana adotaram o0 mesmo entendimento do ministro do
STF em recentissimas decisfes, fato que pode representar uma desfavoravel mudanca de posicéo
jurisprudencial para as empresas.

Contudo, o fundamento da quest&o ndo € de indole apenas constitucional. A interpretacdo teleologica e
sistemética da propria Lei de Recuperacdo Judicia indica que o requisito de regularidade fiscal emperra
a possibilidade de sobrevivéncia da empresa, considerando a pesada carga tributaria do pais, ferindo,
assim, o primordial objetivo dalei que é a preservacdo das atividades empresariais.

A recuperagdo judicial visaaviabilizar a superagdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, afim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, suafuncéo social e o estimulo a
atividade econdmica (artigo 47 da LFRE). Esse artigo, sem dlvida, traz carga axiol 6gica superior a
previsdo do artigo 57 damesmalei que trata da condicdo da regularidade fiscal.

N&o se pode olvidar que aregra de regularidade fiscal € de dificil cumprimento por parte do devedor em
adversidade e ndo satisfaz o interesse de preservacéo da empresa, dos credores — inclusive o Fisco — e
tampouco da sociedade que sofre com o debacle econdémico brasileiro e inviabilizagdo da manutencédo da
fonte produtora de empregos. Por isso, esse inédito posicionamento quanto & manutencdo da exigéncia
da CND € uma medida arriscada com graves consequéncias, ndo parecendo coerente com o cenério do
pais, assolado por efeitos econdmicos devastadores decorrentes da pandemia da Covid-19.

Destaca-se que a decisao do ministro Luiz Fux € medida liminar em sede de reclamacéo que sera
submetida ao Plenario do STF e produz efeitos juridicos apenas ho caso concreto. Por isso, ndo é o
momento para se falar em mudanca de posicao jurisprudencial. Afinal, os argumentos favoréveis ao
afastamento do requisito de regularidade fiscal s&o mais densos e robustos do que a manutencédo de
formalidade legal que pode impactar de modo nefasto a economia brasileira.
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