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TexeiraJunior: Oscontratos de concessao na Covid-19

O isolamento e arestricéo a circulacdo de pessoas decorrentes da pandemia da Covid-19 tém impactado
sobremaneira diversos setores da economia, a exemplo de concessionarias de aeroportos e rodovias, que
tém experimentado quedas dréasticas de demanda e, consequentemente, de receita[1]. Os efeitos da
pandemia serdo mensurados ao longo do tempo a luz das peculiaridades de cada setor. Nesse cenério, a
atencdo dainiciativa privada tem se voltado para afutura viabilidade dos pleitos de reequilibrio

economl co-fi nance| ro de contratos de concessdo como forma de assegurar a continuidade da prestacéo
ia, mas, também, de manter amargem de lucro inicialmente

OPINIAO

Todos concordam — claro, respeitada e priorizada a salide

das pessoas — que € necessario que a economiavolte a acelerar e, para que iSso ocorra com arapidez
almejada (de sorte a evitar uma recesséo grave), ha certa convergéncia de opinides quanto a
imprescindibilidade de um estimulo adicional (fomento) por parte do Estado. Ha, também, razoavel
consenso no sentido de que os contratos publicos (em especial, os contratos de concessan) seréo
essencials nesse momento, mormente pela sua capacidade de capilarizar o efeito dos recursos de
investimento na sociedade e promover o desenvolvimento econdmico.

As dificuldades paraisso, no entanto, também estdo postas alume. Nao se descure quanto a dificuldade
de cumprir atarefa pretendida, qual sgja, atrair investimentos privados. N&o por falta de interesse, vale
ressaltar, mas por obices varios, que vao desde questdes de funding [2], cdmbio [3] e legislacéo aplicavel
(que parece ir na contramao da eficiéncia contratual) até questdes mais essenciais, como a dificuldade de
gue os investidores privados elaborem projecdes, minimamente confiaveis, quanto ao comportamento
futuro das variaveis envolvidas em um grande contrato de concesséo [4]. Tudo isso configura um
verdadeiro estado de incerteza que preocupa ainiciativa privada.

Como estimar o tréfego de carga ou de usuarios nos proximos anos? Havera ou hdo uma segunda onda
da pandemiaviral? E umaterceira? Quando havera uma vacina ou um tratamento eficaz? Mesmo a
experiéncia chinesa— e, em breve, dos Estados Unidos e de paises europeus — néo se replicarano
Brasil, porgue as condi¢des econdmicas, sociais e politicas sdo demasiadamente diferentes. A
comparagdo entre paises é relevante, contudo, jamais pode ser absol uta.
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A essas incertezas adicionam-se outras, concernentes ao efeito do préprio recol himento/isolamento
socia [5]. Asreunides remotas afetardo o fluxo das viagens de negocios pel os varios meios de
transporte? O comércio digital acelerara o seu impacto — que ja ocorria— naestrutura do varejo [6]?
Sera conveniente diversificar as cadeias de suprimentos por seguranca? Mas isso sera possivel num
ambiente de maior competicdo? Essas serdo novas variaveis a serem consideradas nas equacoes
econdmicas dos projetos [ 7] ? Em gque dimensao e al cance?

Qual seria, entdo, aforma de equacionar esse dilema, em que, de um lado, ha o interesse dos poderes
concedentes (Estado) na atragdo dos investimentos privados (e dainiciativa privada em participar das
licitagBes e contratos), mas, de outro, ha grande inseguranca nas projecdes, o que pode levar os
particulares a um negoécio com resultados inferiores ao esperado? Eis o grande desafio que permeiaa
incompletude intrinseca aos contratos de concessdo: como aglutinar, concomitantemente, o interesse do
Estado, o da coletividade e o da concessionaria? A concessionaria/contratada, inclusive, usuamente é a
personagem contratual menos levada em consideracéo e mais prejudicada ante a ndo tédo incomum
guebra do equilibrio-econdmico financeiro dos contratos de concessdo, especialmente em cenérios como
0 gue estamos vivendo, marcado por circunstancias extraordinarias e imprevisiveis.

Em resposta a crise atual, a consultoria juridica da AGU junto ao Ministério da Infraestrutura (Minfra)
proferiu o Parecer n® 261/2020/ConJdur-Minfrad CGU/AGU pelo enquadramento da pandemia da Covid-
19 na dea extraordinaria[8], o que possibilitaria o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos com
base na teoria daimprevisdo. No parecer, oferecido como consulta em tese a Secretaria de Fomento,
Plangjamento e Parcerias (SFPP) do Minfra, concluiu-se que a disseminacéo do SARS-CoV-2, assim
como seus efeitos, ndo poderiam ter sido previstos ou evitados pelas concessionarias exploradoras da
infraestrutura de transportes no Brasil, tratando-se, portanto, de risco extraordinario a ser em tese
suportado pelo poder concedente.

Afirma-se no parecer que, em havendo o reconhecimento da anormalidade da situacdo, a sua
caracterizagdo como caso fortuito, forga maior ou mesmo fato do principe [9] perderiaimportancia, uma
vez que em qualquer dos casos 0s riscos inerentes seriam suportados pelo poder concedente. Nao
obstante, 0 proprio parecer pontua ser necessario examinar 0 mecanismo de alocacdo de riscos de cada
contrato, tendo em vista que o tratamento concedido a cada evento pode ser diferenciado.

Outro aspecto do parecer que deve ser interpretado com certa ressalva € a afirmagdo de que somente
fardo jus a reequilibrio as concessionarias cujas receitas ou despesas forem impactadas de maneira
significativa. A teoria daimprevisdo ndo exige a configuracao de prejuizo excessivo ou aimposicéo de
encargos insuportaveis ao contratado, bastando a frustracéo da equacéo econdmico-financeira gjustada
com o poder concedente para que surja o direito ao reequilibrio. Sem prejuizo dessas questdes pontuais,
€ bastante positiva a sinalizacéo inicial da consultoriajuridica do Minfra pelo enquadramento da
pandemia como evento reequilibrével. Ainda que o parecer faga mengdo a transportes terrestres, as
premissas ai declinadas fornecem substrato juridico para o inicio de discussdes em outros setores de
infraestrutura.
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Ainda que as discussdes em torno do reequilibrio econdmico-financeiro de concessdes possam partir da
interpretacdo de clausulas contratuais e de conceitos gerais de Direito Administrativo, € certo que acrise
atual exige esforcos de mediagéo e razoabilidade entre concessionarias e poder concedente, eis que nem
sempre hé& agéncias reguladoras. Nesse sentido, 0 atua cenério de pandemia representa oportunidade
para melhor enfrentamento de percal cos habitual mente presentes em pleitos de reequilibrio, tais como
longos periodos de tramitacdo e dificuldade de estabel ecimento de solugdes consensuais.

[1] Sobre o tema, ver: https.//exame.com/economia/queda-de-receitas-deve-levar-a-onda-de-revisoes-de-
contratos-de-concessao/

[2] Funding é uma express3o que designa financiamento. E dizer: é uma operac3o financeiraem que a
parte financiadora, em geral uma institui¢céo financeira, fornece recursos para outra parte que esta sendo
financiada, de modo que esta possa executar algum investimento especifico previamente acordado.

[3] Sobre o tema da variag&o cambial nos contratos de concessdo, ver
https://www.zenite.bl og.br/coronavirus-variacao-cambial -e-contratos-administrativos/.

[4] Sobre o tema, ver: https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/impactos-coronavirus-nos-setores.

[5] Sobre o tema, ver:

https://val orinveste.gl obo.com/conteudo-patroci nado/oramal/noti cial 2020/04/08/incerteza-sobre-duracao-
do-isolamento-social-e-0-gue-mai s-preocupa-especi ali stas-em-

economia.ghtml2utm source=facebook& utm medium=glab& utm campaign=orama.

[6] Sobre o tema, ver https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/comercio-digital-ganha-57-
milhoes-de-consumidores-e-varegj o-diz-que-€el es-vieram-para-ficar.shtml.

[7] Sobre o tema, ver: https://www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-ij/direito-
publico/coronavirus-e-o-direito-publico-reprogramacao-de-i nvestimentos-em-Cconcessoes-e-ppps.

[8] Acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel einevitavel, que
causa um desequilibrio muito grande, tornando a execucéo do contrato excessivamente onerosa para o
contratado.

[9] Fato do principe, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sGo "medidas de ordem geral, ndo
relacionadas diretamente com o contrato, mas que nele repercutem, provocando desequilibrio econdmico
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financeiro em detrimento do contratado”.
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