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André Ferreira: Primeiros apontamentos sobrea L e 14.064

Lonada pela Presidéncia da Republicaa Lei n° 14.064/2020
D.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

OPINIAO

O caput do artigo 32 permanece preservado etipificaa

conduta de "praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos,
domesticados, nativos ou exéticos', prevendo pena de detencdo de trés meses a um ano e multa.

Porém, o novo dispositivo previu que, quando se tratar de cao ou gato, a pena do crime serade dois a
cinco anos, multa e proibicdo de guarda. Caso o animal morra, a pena sera aumentada de um sexto aum
terco. A Lei n° 14.064/2020, portanto, nada mais fez que criar uma situacéo qualificadora do crime de
maus-tratos a animais, isto €, aguela em gue a vitima da conduta € céo ou gato.

Apesar de ser inegavel a necessidade de protegdo aos animais domésticos, alei claramente se excede na
criminalizacéo da conduta e gera perplexidade ao operador do Direito.

Pena despropor cional

A alteracéo legidlativa transformou o crime de maus-tratos a cées e gatos no segundo crime mais grave
daLei de Crimes Ambientais, atras apenas do crime de elaboragdo ou apresentagéo, em processo de
licenciamento, de estudo, laudo ou relatério falsos ou enganosos (artigo 69-A), que tem penadetrés a
seis anos de reclusdo e multa. O novo crime agora passa a ser mais grave que crimes como de incéndio
em mata ou floresta (artigo 41) ou de desmatamento ilegal em terras devolutas ou de dominio publico
(artigo 50-A).

N&o é preciso muito esforgo para se notar o rompimento da proporcionalidade, em especial diante das
imagens cotidianas que tém sido veiculadas na midia a respeito dos incéndios na regido amazonica e no
Pantanal, com alta mortandade de animais silvestres e exoticos.

Se o infrator causaincéndio ou desmata uma florestal em area devoluta, matando, colocando em risco ou
retirando abrigo e habitat de centenas ou milhares de animais selvagens, em tese receberia uma pena
menor do que se tivesse maltratado um c&o ou gato.
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N&o se pretende, é evidente, desmerecer a gravidade da conduta de maus-tratos, € que figuraimperioso
gue alegislacdo penal observe a proporcionalidade de suas san¢des vis a vis a conduta criminalizada, sob
pena de rompimento daisonomia e criacéo de situacoes de reacéo estatal desproporcional.

A desproporcionalidade da penafica ainda mais evidente se se compara a mesma conduta se praticada
em relacdo a seres humanos. O crime de lesdo corporal tem pena que vai de trés meses a um ano (artigo
129 do CP); se aconduta for de natureza grave, com incapacidade por 30 dias, a pena € de um a cinco
anos (81°). Ambas menores que a nova qualificadora do crime de maus-tratos aanimais. Apenas se a
lesdo for gravissima, com incapacidade permanente ao trabalho por exemplo (82°), ou se resultar morte
(83°), € que apenadalesdo corporal supera ade maus-tratos a cées e gatos.

Além disso, a pena dos maus-tratos a caes e gatos € superior, por exemplo, aos crimes de perigo de
contagio de moléstia grave (artigo 131 do CP — recluséo de um a quatro anos); abandono de incapaz
com resultado de lesdo corporal grave (artigo 133, 82 — reclusdo de um acinco anos); abandono de
recém-nascido com resultado de lesdo corporal grave (artigo 134 — detencdo de um a trés anos);
omissao de socorro com resultado morte (artigo 135 do CP — detencéo de trés meses a um ano e meio);
maus-tratos a pessoa dependente (artigo 136 — detencéo de dois meses a um ano); abandono material,
gue se trata de deixar de prover subsisténcia de filho ou genitor idoso (artigo 244 do CP — detencéo de
um aquatro anos); entre outros crimes gque abstratamente podem ser mais graves que 0 de maus-tratos de
Caes e gatos.

Portanto, em umaimpressdo inicial nos parece que a pena do crime € desproporcional e o preceito
secundario desta criminalizac&o € inconstitucional por violagéo ao principio da proporcionalidade da
pena.

Afastamento do rito sumarissimo do juizado especial e reper cussdes na atuacado das autoridades
policiais

Além dafalta de proporcionalidade da pena, a alteracéo gerara efeitos processuais importantes, na
medida em que a conduta de maus-tratos a caes e gatos deixara de ser um crime de menor potencial
ofensivo, ateor do artigo 61 da Lei n°9.099/1995.

Em termos préticos, teremos as seguintes mudancas na fase preliminar, a cargo da autoridade policial:

1) Ao receber o flagrante de maus-tratos de animais, a autoridade devera analisar se se trata de conduta
praticada contra cdes ou gatos. Caso seja, ndo podera apenas lavrar termo circunstanciado e encaminhar
o infrator para audiéncia preliminar, nos termos do artigo 69 da Lei n® 9.099/1995;

2) A autoridade deveraformalizar o auto de prisdo em flagrante, dado 0 montante de pena em abstrato,
com realizacdo de qualificagcdo completa do preso, seu interrogatorio, levantamento de antecedentes,
identificag&o criminal, comunicac&o da prisdo para as autoridades de praxe etc.;

3) Por fim, a autoridade ndo podera arbitrar fianga para o crime, pois o CPP a autoriza a soltar o preso
mediante fianca apenas na hipotese de a pena em abstrato maxima ndo ser superior a quatro anos (artigo
322). Em funcéo de a pena de multa do crime ndo ser aternativa, mas cumulativa, ndo se aplicanem
mesmo o entendimento de jurisprudéncia do STF que permite o arbitramento de fianca nesta hipotese
(HC n° 83.926-6)
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Nafase processual, a cargo do Ministério Publico e juiz, as principais mudancas que serdo sentidas sdo:

1) O afastamento da possibilidade de tramitagéo do processo pelo rito do Juizado Especial Criminal,
devendo o caso tramitar agora pelo rito comum ordinario (artigo 394, 81°, |, do CPP);

2) A elegibilidade, pelo critério da pena, parafixacéo de prisdo preventiva em face do acusado (artigo
313, I, do CPP);

3) O afastamento da possibilidade de oferecimento dos beneficios despenalizadores da transacdo penal
(artigo 76 daLel n°9.099/1995) e suspensdo condicional do processo (artigo 89 daLei n®9.099/1995).

Conclusao

A alteracdo promovida pelaLei n° 14.064/2020, apesar de tentar atender a um anseio de maior protecéo
penal aos caes e gatos, ndo pode exceder o proporcional e o razoavel na fixagdo da pena em abstrato pela
conduta e suas inevitaveis reverberacoes processuais. Cabera agora ao Poder Judiciério se debrucar
sobre a constitucionalidade do dispositivo, na sua missdo de manter um sistema de normas penais
minimamente harmonico e proporcional.
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