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A Constituicao de 1988, 32 anos depois

Constituicdo da Republica: o €lo que nos une. Trinta e dois anos de estabilidade democrética, o maior
periodo da histéria republicana do Brasil, eis o principal legado da Constituicdo que aniversaria nesta
segunda-feira (5/10). Ela apresenta um verdadeiro projeto de nagdo, conjugando os valores sociais do
ornando o brasileiro centro gravitacional do Estado.

Marcus Vinicius
Ex-presidente da OAB . . .
Em 5 de outubro de 1988, o presidente da Assembleia Nacional

Congtituinte, Ulysses Guimaraes, em sessdo solene e historica do Congresso, proferia seu célebre
discurso ao promulgar a Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil. " A Constitui¢éo certamente
ndo é perfeita”, dizia ele, porém asseverava com firmeza: "Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim.
Descumprir, jamais. Afronté-la, nunca”. "Traidor da Constituicdo é traidor da pétria. (...)Temos 6dio a
ditadura. Odio e nojo. Amaldicoamos a tirania onde quer que ela desgrace homens e nagdes.

Principalmente na América Latina".

O processo constituinte, iniciado em 1987, apresentou-se como uma grande oportunidade historica de se
construir um projeto de nagdo democrético e plural, com vistas a consolidar a redemocratizag&o do pais
ap0s décadas de regime militar. A promulgacéo da Constituicdo Federal € um marco na histéria politica
e constitucional brasileira: no ambito politico, ela consolida a transicéo do regime militar para o regime
democratico e, no ambito juridico, é a Carta mais abrangente de nossa histéria em termos de direitos e
garantias fundamentais.

A ampla participacdo dos mais variados setores da sociedade civil — sindicatos, comunidades indigenas,
movimento negro, mulheres, associagdes de empregados domésticos, grupos rurais, entre outros —
possibilitou que a Constituicéo Cidada tivesse essa hatureza democrética e diversa que lhe é
caracteristica
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Promulgada no ano centenério da abolicdo da escravatura no Brasil, a Constituicéo de 1988 contou com
fundamental contribuicdo dos movimentos negro e indigena. Foi, sobretudo, a partir dessas
interferéncias que, logo em seu artigo 3°, a Carta prevé objetivos fundamentais que exigem programas
sociais e politicas publicas, ndo deixando a efetivacdo de principios tdo caros como aigualdade téo
somente a cargo da discricionariedade dos poderes Executivo e Legidativo.

Entre os objetivos fundamentais da Republica, consagrados pela Carta Cidada, encontram-se a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacéo da pobreza e da marginalizagdo e a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Os objetivos fundamentais séo um elemento do que o eminente constitucionalista portugués José Gomes
Canotilho consagrou como " Constituicdo dirigente”. S0 normas que apontam para o futuro, paraum
tipo de sociedade que ainda ndo € no presente, mas que, pela vontade do povo, manifestada pelo poder
constituinte, desgja-se construir. S&o caracteristicas de constitui¢des promulgadas |ogo apos a derrocada
de regimes autoritarios, como a Constitui¢do Portuguesa de 1976 e a propria Constituicéo Brasileirade
1988. Essas Cartas possuem normas com forte caréter programatico, assentando valores profundamente
democraticos e igualitarios.

Embora tenha sido alvo de criticas, os ensinamentos do professor catedrético da Universidade de
Coimbra foram fundamentais para a construcdo de uma ideia de vinculagéo das normas constitucionais e
de suaforga normativa, opondo-se a no¢ao de que essas hormas Seriam meramente programas ou
conselhos ao legislador, sem vinculatividade estrita.

A protecdo da dignidade da pessoa humana, daliberdade e dos bens dos cidaddos, € feitacom a
exigéncia das garantias do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio. O advogado,
profissional do cidadéo, € reconhecido como fungdo essencial a Justica, sendo indispensavel e inviolavel
no exercicio da profissdo. A Constituicdo reconhece que o Estado democrético de Direito pressupde
advogado valorizado para que tenhamos cidadéo respeitado. O advogado €, portanto, o profissional que a
protege de forma mais direta e efetiva.

Observando arealidade social, ndo se deixando incorrer no apego ao proprio texto, importa reconhecer a
existéncia de uma lacuna, muitas vezes abissal, entre 0 "ideal" danormae o "real" davida em sociedade,
jaque para efetivacdo das normas constitucionais o Direito, a politica e a economia devem se articular
mutuamente e nem sempre isso acontece. Esse vacuo entre 0 normatizado e o efetivado tem resultado
num crescimento exponencial das demandas levadas ao Poder Judiciario, sobretudo no chamado controle
judicial de politicas publicas, mas também para dirimir conflitos em geral no tocante a separacdo de
poderes.
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Os fenémenos da judicializacdo da politica e do ativismo judicia sdo, certamente, uma marca desses 32
anos de Constituic&o da Republica. E natural que uma constituic&o analitica com um texto

demasi adamente abrangente nas matérias que regula e dotada de um extenso rol de direitos e garantias
fundamentais, ao ser descumprida ou ameagada, provoque uma sobrecarga e muitas vezes expectativas
superestimadas em relacéo ao Poder Judiciario, como a panaceia dos déficits democraticos e de direitos
do pais.

A relevancia da Corte Constitucional brasileira € inquestionavel, seja em sua atuacao contramajoritaria,
natutela de direitos e garantias fundamentais, mesmo contra maiorias politicas de ocasiéo, sgja em seu
papel de estabilizacdo dos conflitos federativos e na harmonizagéo das competéncias dos entes
federados.

Contudo, ha de se destacar a elevada complexidade e diversidade das matérias que tém sido levadas a
apreciacao do Supremo Tribunal, que possui, por sua propria natureza e posi¢ao no arranjo institucional,
capacidades institucionais limitadas para dirimir questdes que envol vam assuntos que perpassam por
economia, cultura, biotecnologia, orcamento publico, meio ambiente, entre tantos outros.

Dai porque se faz relevante, nessa quadra historica, rememorar as li¢cdes de Peter Haberle [1]

guando afirma que as Cortes Constitucionais ndo detém a exclusividade sobre ainterpretacao
congtitucional, hd o que ele chama de sociedade aberta dos intérpretes. Essa interpretacéo €
compartilhada pela sociedade civil organizada, pelas instituigdes — governamentais ou hdo — e por
todos os cidaddos. Por isso t&o relevante é a ampliagdo democrética da Justica, por exemplo, com a
figurados amici curiae, que conferem maior permeabilidade e oxigenacdo a jurisdicdo constitucional .

Contudo, ao mirar a Constituicdo de 1988 e o caminho percorrido pela sociedade brasileiraaté o
presente momento, 0 maior erro que se comete € acreditar que, uma vez promulgada a Carta Cidadd, os
direitos e garantias fundamentais, bemn como o regime democrético estariam consolidados e assegurados
de uma vez por todas, sepultado qual quer resquicio de autoritarismo ou sectarismo.

Michel Rosenfeld, constitucionalista norte-americano, em sua marcante obra A identidade do sujeito
constitucional [2]", consagra a ideia de que a identidade desse sujeito é sempre aberta e passivel de
reconstrucgdes. A cadainclusdo de um direito ou de um grupo, novas exclusdes se produzem ou se
revelam, de modo que a ConstituiG&o ndo € estética, mas, sim, um construto dindmico. E da sua natureza,
ao mesmo tempo em que fornece estabilidade as relacfes politicas e sociais, ser dotada de tal
permeabilidade e flexibilidade que possibilite aincluso de novas demandas, e, por conseguinte, de
novos direitos, 0 que pode se dar por modificacdes em seu texto, mas frequentemente acontece por meio
da hermenéutica constitucional, quando a suainterpretacdo evolui para adequé-la a contemporaneidade.

Portanto, embora muitas garantias fundamentais tenham sido consolidadas ao longo da vigéncia da Carta
de 1988, deve-se ter em mente que esse € um processo dindmico e evolutivo, que ndo tem fim. E mais:
de que néo se trata apenas de consolidar a Constituic¢éo, mas de conformé-la aos novos tempos. O rol de
direitos ali insculpidos ndo esta dado e encerrado, esta em constante (re)construcao.
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Essa tltima decisdo mencionada € explicita ao afirmar a necessidade de se reconhecer novos direitos em
decorréncia das mudancas politicas, sociais e econémicas. A relatora, ministra Rosa Weber, assm
asseverou, ao versar sobre o direito a privacidade dos dados pessoais, objeto da acéo ali apreciada:

"No classico artigo The Right to Privacy, escrito a quatro méaos pelos juizes da Suprema Corte dos
Estados Unidos Samuel D. Warren e Louis D. Brandeis, ja se reconhecia que as mudancas politicas,
sociais e econdmicas demandam incessantemente o reconhecimento de novos direitos, razio pela qual
necessario, de tempos em tempos, redefinir a exata natureza e extensao da protegdo a privacidade do
individuo".

De outro lado, como demonstracéo de que ndo temos um rol de direitos completo, que se esgota no
proprio texto constitucional, veja-se que na redacéo original do parégrafo Unico do artigo 7°, a Cartade
1988 restringiu significativamente os direitos conferidos a categoria das empregadas domésticas,
conferindo a essa profissdo — composta majoritariamente por mulheres negras — apenas nove dos 34
direitos trabal histas consagrados aos trabal hadores urbanos e rurais [3]. Essa grave violagdo de direitos
somente foi superada com a Emenda Constitucional n°® 72/2013, regulamentada pela Lei Complementar
n° 150/2015, finalmente equiparou os direitos das trabal hadoras domeésticas aos dos demais
trabalhadores urbanos e rurais.

Outro exemplo esta relacionado aos direitos das comunidades quilombolas. Enguanto os povos indigenas
tiveram seus direitos a posse de suas terras garantidos — ao menos formalmente — desde a Constituicdo
de 1934, foi apenas na Constitui¢ao de 1988 que o Estado reconheceu esses direitos aos quilombolas [4].

" A afirmacéo dos quilombos enquanto sujeitos constitucionais € resultado da densa disputa que o
movimento negro realizou com a esfera pablica” [5]. Trinta e dois anos depois, mesmo as comunidades
quilombolas tendo experiéncias ativas de luta por direitos, a politica de discriminacdo, apagamento e
silenciamento persiste, mormente, na forma do racismo e da inefetividade de seus direitos.

Em ultimainstancia, defender a Constituicéo € garantir o primado do Direito sobre o arbitrio, da
dignidade humana sobre a barbérie, a salvaguarda da democracia contra o autoritarismo. Pretender, de
gualquer forma, reduzir ou esvaziar a Carta Constitucional significa por em risco as garantias e direitos
fundamentais historicamente conquistados pel os cidaddos brasileiros.

Como jalembrava o poeta Drummond: "Oslirios ndo nascemdasleis’. A Constituicéo e o Estado
democrético de Direito sdo o resultado de nossas agdes, enquanto sociedade e enquanto instituicbes que
construimos e preservamos — diaadia. Por isso, 32 anos depois, segue sendo atual o recado de Ulysses
Guimaraes sobre a Constituicdo: "Quanto a ela, discordar, ssm. Divergir, Ssim. Descumprir, jamais’ .
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