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Urick Soares: A contribuicdo social a Sebrae, Apex e ABDI

Em julgamento fi nallzado no ultimo dia 23 de setembro, o Supremo Tribunal Federal manteve a
2 falha do <o) 4ri0s destinada ao Sebrae, a Agéncia Brasileirade
PEX (RE 603.624/SC, Tema 325 de repercussao geral).

OPINIAO

A contribuicdo foi instituida, originalmente, pelo artigo 8°,

83°, daLei 8.029/1990, parafinanciar a execucdo da politica de apoio as micro e pequenas empresas.
Posteriormente, apos varias alteragbes promovidas pelas Leis n° 8.154/1990, 10.668/2003 e
11.080/2004, adicionaram-se as politicas de promocéo de exportacdes e de desenvolvimento industrial,
com percentuais definidos de repasse da contribuic¢éo a Sebrae, APEX e ABDI.

No STF, o contribuinte argumentava que, apos a vigéncia da Emenda Constitucional n° 33/2001

, que alterou ao artigo 149 da Constituicéo Federal, aincidéncia das contribui¢des sociais gerais e de
intervencdo no dominio econdmico se restringiu as bases econdmicas ali descritas, entre as quais ndo se
encontra afolha de salarios:

"Artigo 1° — O artigo 149 da Constituicéo Federal passa avigorar acrescido dos seguintes paragrafos,
renumerando-se o atual paragrafo unico para 81°:

Artigo 149. .

81°... -

8§20 As contrl bUI (;oes sociaise de mtervengao no dominio econémico de que trata o caput deste artigo:
| — ndo incidir&o sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il — poderdo incidir sobre a importacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
alcool combustivel;

Il — poderéo ter aliguotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada". (grifos do autor)
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A relatora, ministra Rosa Weber, acolheu a argumentacdo do contribuinte e reconheceu ainexigibilidade
de tais contribuicdes, a partir davigéncia da EC n° 33/2001, por dois principais fundamentos. O primeiro
€ 0 de que, do ponto de vista da finalidade, a alteracdo promovida pela emenda constitucional seinsere
num contexto gradativo de substituicdo da incidéncia da folha de salérios pela sobre o faturamento ou a
receita

"(...) Oartigo 149, 829,111, 'a’ , da Lei Maior seinsere na tendéncia evolutiva do sistema tributario
nacional, de substituir a tributacéo da folha de salarios por aquela incidente sobre a receita ou o
faturamento, contribuindo, assim, para o combate ao desemprego e ao sistematico descumprimento das
obrigages laborais e tributarias das empresas (...)".

O segundo € o fato de que toda norma constitucional que trata da incidéncia de tributos tem a funcdo de
delimitar competéncias, isto €, de impor limites quantitativos e qualitativos ao legislador
infraconstitucional. Nesse sentido, uma vez que a norma constitucional ndo disse no inciso l1, ainea
"a', do 82° do artigo 149 que as contribui¢des ali descritas poderiam ter por base de incidénciaafolha de
salarios, mas tédo somente o faturamento, a receita bruta, valor da operacéo ou valor aduaneiro, néo se
mostra razoavel concluir que o legislador buscava um carater ampliativo.

Outro argumento encampado pela ministrafoi o de que a corte possui precedente favoravel atese do
contribuinte, umavez que, no julgamento do RE 559.937/RS [1], estabel eceu-se que aredacdo do
artigo 149, 82°, inciso |11, promovida pela EC 33/2001, possui carater restritivo, de modo que a
instituicdo de contribuigdes sociais ou interventivas ficou vinculada somente as bases ali descritas.

O voto vencedor (e divergente) foi capitaneado pelo ministro Alexandre de Moraes. Segundo ele, a
alteraco realizada pela EC n° 33/2001 ndo estabel eceu limites exaustivos para as bases econdmicas
passiveis de incidéncia de contribuicdo social e de intervencdo no dominio econdmico.

O principal argumento elencado pelo ministro é o de que areferida alteragdo constitucional nasceu com

o0 objetivo de expandir os limites de tributacéo de atividades relacionadas a gas natural, acool e petréleo
e seus derivados. Portanto, aredagéo dada ao inciso 111 do 82° do artigo 149 teria seguido estes mesmos

moldes de ampliacao:

"As alteracdes promovidas no artigo 149 da CF, o qual estabelece um bloco de normas gerais a
respeito das contribui¢cdes como especies tributarias, tiveram também esse mesmo escopo, de oferecer
certa plasticidade impositiva para as futuras legislacoes destinadas a tributar esse segmento
econdmico. E exatamente por isso que o emprego, pelo artigo 149, §2°, 111, da CF, do modo verbal
'poder o ter aliquotas € téo significativo na hipotese.

(...) Oartigo 149, 82°, 11, da Constituicao, de fato, codificou quais as materialidades poderiam ser
aproveitadas para fins de tributacdo por CIDESs e contribuic¢des sociais. Mas el e é taxativo apenas no
gue diz respeito as contribui¢des incidentes sobre a industria do petréleo e seus derivados, em conexao
comadisciplina do artigo 177, 8 4°, da CF. Quanto as CIDEs e contribuic¢des sociais em geral, entre as
quais as contribuicdes ao Sebrae, APEX e ABDI sobre a folha de salérios, ndo se operou uma tarifacdo
do espectro de materialidades tributaveis, mas mera exemplificacdo".
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Além disso, o ministro sustentou que o RE 559.937 ndo pode servir de precedente ao caso, pois o carater
restritivo do artigo 149 seria posicionamento individual do voto da ministra Ellen Gracie e que n&o foi
endossado pel os demais ministros na fundamentagdo do acordéo.

N&o obstante a definicéo do tema, ndo se afigura possivel concordar com o evidente esforco
argumentativo do ministro Alexandre de Moraes para justificar uma possivel plasticidade das bases
econOmicas de incidéncia das contribuigdes do artigo 149, 82°, pela EC n° 33.

No julgamento do RE 559.937/RS, quando o STF analisou a institui¢éo de PIS-importacéo e Cofins-
importagdo, o voto vencedor (ministra Ellen Gracie) se debrugou sobre a natureza da EC 33/2001, no
sentido de que esta trouxe delimitagdo restrita e ndo ampliativa das bases materiais de incidéncia das
contribuicdes ali descritas:

"(...) Isso porque 0 829, |11, do artigo 149 fez com que a possibilidade de instituicdo de quaisquer
contribuicdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a determinadas bases ou materialidades,
fazendo com que o legislador tenha um campo menor de discricionariedade na eleicdo do fato
gerador e da base de calculo detais tributos.

(...) Aredacdo do artigo 149, 82°, |11, a, da Constitui¢ao, pois, ao circunscrever a tributagéo ao
faturamento, a receita bruta e ao valor da operacéo ou, no caso de importacéo, ao valor aduaneiro,
teve o efeito de impedir a pulverizacéo de contribuicdes sobre bases de calculo néo previstas

, evitando, assim, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que poderiam advir da eventual
sobrecarga da folha de salarios, reservada que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social
(artigo 195, 1, a), ndo ensgjando, mais, a instituicéo de outras contribui¢des sociais e interventivas'

. (grifos do autor).

Aliés, interessante notar que o ministro Dias Toffoli seguiu os mesmos fundamentos elencados pela
relatora em seu voto (pp. 28 e 29 do acordao). Equivoca-se, portanto, 0 ministro Alexandre de Moraes
guando explicita que ndo ha precedente no STF que trate da natureza da alteragdo promovida pela EC
33/2001.

Somado aisso, como bem observado pelo voto da ministra Rosa Weber, toda norma constitucional de
incidénciatributéria € uma delimitaco de competéncia. Nesse sentido, como concluir que o 82° do
artigo 149 é taxativo apenas para fins de contribui ¢ces sobre 0 mercado de petréleo, dcool e gés, mas
N&o 0 é para o inciso subsequente, embora ambos os incisos se utilizem do mesmo vocabulo "poderéao”?

Ao que parece, o fundamento desta conclusdo ndo esta baseado na norma constitucional, mas sim numa
espécie de "hermenéutica do esforco argumentativo” do intérprete, esforgo esse que, inclusive, confronta
posicionamento anterior da propria corte e que torna uma de natureza delimitativa-restritivaem
ampliativa-aberta.

[1] [STF, RE 559.937/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe 17/10/2013].
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