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Opini&o: A (in)eficaciatécnica da L C 175/2020 na cobranca do | SS

A Lei Complementar n° 175, publicada no ultimo dia 24 de setembro, ao tratar sobre a cobranca do
Imposto sobre Servicos (ISS) em relacéo aos servicos de plano de salde, leasing e administragéo de
cartOes de crédito e de débito, parece ter sido editada com o objetivo de cumprir ao menos duas das
funcdes atribuidas as leis complementares de carater nacional pelo artigo 146 da Constituicdo Federal: o
de dispor sobre eventuais conflitos de competéncia (inciso 1) e o de estabelecer normas gerais em
matéria tributaria, especialmente sobre obrigacdes tributérias (inciso 111, aliinea"b"). Contudo, apesar de
oartigo17dalLC no 175/2020 prever asua vigénciaimediata, as normas juridicas gerais e abstratas que
ados dessa lel complementar ainda ndo podem ser aplicadas

OPINIAO

Essa afirmagdo tem como premissa o conceito de "eficacia

técnica" explicado pelo professor Paulo de Barros Carval ho:

"Pode acontecer que u'a norma valida assuma o inteiro teor de sua vigéncia, mas por falta de outras
regras regulamentadoras, deigual ou inferior hierarquia, ou, pelo contrario, na hipotese de existir no
ordenamento outra norma inibidora de sua incidéncia, ndo possa juridicizar o fato, inibindo-se a
propagacao de seus efeitos. (...) As normas juridicas sdo vigentes, os eventos do mundo social nelas
descritos se realizam, contudo as regras ndo podem juridiciza-los e os efeitos prescritos também ndo se
irradiam. Falta a essas normas 'eficacia técnica™ [1].

Sendo assim, é importante verificar se a aplicacdo das prescri¢des contidas nos enunciados da L C n°
175/2020 dependem da eficécia de outras normas juridicas atual mente vigentes. E 0s primeiros
enunciados que precisam ser analisados nesse sentido s&o os do artigo 14 dessa lel, que introduziu os
parégrafos 5° a 11 no artigo 3° da Lei Complementar n® 116/2003 com o objetivo de definir guem sdo o0s
tomadores dos servigos previstos nos itens 4.22, 4.23 e 15.01 dalistaanexa aessalel complementar e
esclarecer qual sera o municipio competente parainstituir e cobrar o 1SS sobre a prestacdo desses
servigos, procurando evitar que mais de um ente federado entenda que seja competente para cobrar esse
imposto sobre uma mesma prestagéo de servico.
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No que diz respeito as atividades de plano de salide previstas nositens 4.22 e 4.23 dalistaanexaa LC n°
116/2003, os enunciados dos 886° e 7° que foram introduzidos no seu artigo 3° esclarecem quem €0
tomador previsto no inciso XXI11 do mesmo artigo 3°, cujo domicilio sera considerado para defini¢cdo do
municipio competente parainstituir e cobrar o 1SS incidente sobre a prestacdo desses servigos. Contudo,
os efeitos desse inciso X X111 estdo suspensos em razéo de medida cautelar concedida em 23/3/2018 pelo
ministro Alexandre de Moraes na ADI n° 5835, que tem como objeto o0 questionamento da
constitucionalidade dos enunciados prescritos pela Lei Complementar n® 157/2016 para alterar o local de
incidéncia do I SS dessas e das outras atividades que serdo mencionadas aqui do local do estabel ecimento
prestador para o local do domicilio do tomador. Ou sgja, apesar de valido e vigente, o enunciado do
mencionado inciso X X111 do artigo 3° ndo pode ser aplicado enquanto estiver em vigor essa medida
cautelar, o que implica na continuidade da aplicacdo daregra geral previstano caput do artigo 3°daLC
n° 116/2003 para definir o municipio competente para ainstituicdo e a cobranca do | SS sobre 0s servigos
de plano de salde: o local do estabel ecimento prestador, nos moldes do artigo 4° damesma LC n°
116/2003.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado em relacéo as atividades de administracdo de cartéo de crédito ou
débito e as demais que estdo previstas no item 15.01. Apesar de os enunciados dos 888°, 9°, 10 e 11
definirem quem sdo os tomadores de cada um desses servicos, a aplicagao desses trés paragrafos que
foram incluidos no artigo 3° da L C n° 116/2003 depende do enunciado do inciso X X1V desse 3°, que
define o local do domicilio do tomador desses servigos como o ente federado competente para a
instituicdo e a cobranca de | SS sobre eles. E os efeitos desse enunciado do inciso XXV também estdo
suspensos em razéo da mesma medida cautelar proferidana ADI n° 5835. Ou sgja, enquanto estiver em
vigor decisdo judicial, 0s servigos previstos no mencionado item 15.01 continuam sendo tributados
no local do estabel ecimento prestador, conforme aregra geral prevista no caput do artigo 3°.

Caso medida cautelar sgja revogada ou o Supremo Tribunal Federal julgue de formaimprocedente o
mérito da ADI n° 5835, declarando a constitucionalidade dos incisos XXI11 e XXIV que foram incluidos
pelaLC n° 157/2016 no artigo 3° da L C n° 116/2003, seria possivel afirmar que os enunciados dos
parégrafos 5° a 11 que foram incluidos no mesmo artigo 3° da L C n° 116/2003 pelarecente LC n°
175/2020 estariam, a principio, aptos a serem aplicados na cobranca do |SS sobre essas atividades.
Entretanto, essa aplicacao esbarra em um outro problema de eficacia técnica: a reproducdo dessas regras
de definicdo do local de incidénciado ISS nas leis municipais.
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Como se sabe, alei complementar de carater nacional ndo € instrumento normativo competente para
instituir a cobranca de um tributo nos territérios dos entes federados que devem observar as normas
gerais prescritas por essalei. E necessario que cada um desses entes federados produzam leis em sentido
estrito para efetivamente instituir a cobranca desses tributos sobre os fatos juridicos que ocorrerem nos
seusterritorios. No caso do ISS, ndo basta que a LC n° 116/2003, com as alteraces feitas pela LC n°
157/2016 e, agora, com 0s hovos enunciados introduzidos pela LC n° 175/2020, prescreva os elementos
gue devem ser considerados na definicdo do municipio ou do Distrito Federal competente paraa
cobranca do | SS sobre cada prestacéo de servico tributavel por meio desse imposto; por se tratar de uma
questdo de definicdo do critério espacia daregra-matriz de incidénciado ISS, é necessario que cada
municipio e o Distrito Federal prevejam, em suas leis proprias, esses mesmos critérios para a definicéo
do local em que se considera devido o imposto.

Sendo assim, caso 0 STF revogue a medida cautelar que esta em vigor na ADI n° 5835 ou declare a
constitucionalidade dos incisos XXI11 e XX1V incluidos pela LC n° 157/2016 no artigo 3° daLC n°
116/2003, ainda sera necessario que 0s municipios que ainda ndo atualizaram suas leis préprias para
prever o local do domicilio do tomador como local deincidénciado | SS cobrado sobre os servicos
previstos nos itens 4.22, 4.23 e 15.01 facam atualizacdo para efetivamente instituirem a cobranca do
| SS sobre essas atividades no seu territorio, nanova forma prevista nalegislacdo nacional. Enquanto
esses municipios ndo atualizarem suas leis préprias nesse sentido, os enunciados dos 85° a 11 que foram
incluidos no mencionado artigo 3° pela L C n° 175/2020 ndo poderdo ser aplicados sobre os tomadores
desses servicos que estiverem domiciliados em seus territorios em razéo desse segundo problemade
eficaciatécnica, pois as leis vigentes nesses municipios continuam prevendo que esses servigos devem
ser tributados no local do estabel ecimento prestador.

Aindaque aLC n° 175/2020 ndo tenha veiculado nenhum enunciado especifico sobre o tomador dos
servicos de plano de salde veterinario, previsto no item 5.09 dalistaanexaa L C n° 116/2003, €
importante mencionar que 0 mesmo raciocinio construido acima se aplica na cobranca de | SS sobre essa
atividade, pois a definicéo de que eladeve ser tributada pelo municipio do domicilio do tomador desse
servico esta previstano inciso X X111 do artigo 3° da L C n° 116/2003. Ou sgja, enquanto vigorar a
medida cautelar na ADI n° 5835, a eficécia desse inciso estd suspensa e esse servico continuard sendo
tributado no local do estabel ecimento prestador.
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Considerando as premissas e as conclusdes postas até agui, 0 Unico dos paragrafos incluidos pela LC n°
175/2020 no artigo 3° da L C n° 116/2003 que ndo esbarraria no primeiro problema de eficaciatécnica
mencionado anteriormente seria 0 812, que define o tomador do servigo de arrendamento mercantil,
previsto no item 15.09 dalista anexa a LC n° 116/2003. Isso porgue a L C n° 175/2020 deu nova redacdo
ao inciso XXV daguele artigo 3°, prevendo o domicilio do tomador desse servigo como o local onde se
considera o ISS incidente sobre ele. Ainda que essa regra ja estivesse prevista naredacéo original desse
inciso XXV e gque essa antiga redac&o estivesse com os efeitos suspensos em razéo daguela medida
cautelar proferidana ADI n° 5835, a LC n° 175/2020 revogou essa antiga redacéo, substituindo-a por
novo enunciado prescritivo. Em razéo disso, € possivel afirmar que a mencionada medida cautelar ndo se
aplica automati camente sobre esse novo enunciado do inciso XXV e, além disso, que, caso sgja
declarada ainconstitucionalidade da redacao dada pela LC n°® 157/2016 ao enunciado desse inciso XXV,
essa inconstitucionalidade se refere a antiga redacdo, o que manteria plenamente valido e vigente esse
novo enunciado trazido pela LC n° 175/2020.

Entretanto, essa medida cautelar proferidana ADI n° 5835 também suspendeu "a eficacia de toda
legislacdo local editada para sua direta complementacao”. 1sso significaque as leis municipais que
foram atualizadas entre a publicacéo da LC n° 157/2016 e ada L C n° 175/2020 para reproduzir o
enunciado do inciso XXV do artigo 3° da L C n° 116/2003 também estdo com sua eficacia suspensa
enguanto vigorar essa medida cautelar. Sendo assim, mesmo que a eficécia da nova redacdo desse inciso
XXV nédo estgja sujeita ao julgamento da ADI n° 5835, o | SS incidente sobre 0s servicos previstos no
item 15.09 ndo podera ser cobrado pelo municipio do domicilio do tomador desses servicos que jatenha
atualizado sualegislagdo propria. Significadizer que apenas aguele municipio que ainda ndo atualizou a
sua respectiva legislacéo e que o faga agora, considerando a nova redacdo dada ao inciso XXV do

artigo 3°da L C n° 116/2003 pela LC n° 175/2020, podera cobrar o0 |SS sobre a atividade de
arrendamento mercantil considerando os tomadores desses servicos domiciliados em seu territorio sem
precisar esperar novo posicionamento do STF na ADI n° 5835.

Contudo, é muito importante lembrar que em todos 0s casos em que 0s municipios e o Distrito Federal
ainda precisem atualizar suas leis proprias para prever a cobranca do 1SS no domicilio do tomador dos
Servicos previstos nositens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 dalista anexa a L C n° 116/2003, a aplicacéo
dessas leis municipais atualizadas estara sujeita aos principios constitucionais da anterioridade e da
anterioridade nonagesimal, prescritos, respectivamente, nas alineas "b" e"c" doinciso |11 do artigo 150
da Constituicéo Federal. Assim se afirmar pois, antes dessa alteracéo, ndo havia previsao, nas leis desses
municipios, de que o | SS daquele municipio incidiria sobre 0s servicos prestados agquel es tomadores que
estdo domiciliados em seu territorio. Ou segja, essa atualizacao dalei municipal implica nainstituicdo do
| SS sobre 0s servigos previstos naguel es itens quando eles forem prestados a tomadores domiciliados em
seu territorio. E sempre que houver instituicédo de tributo novo, aquel es principios constitucionais
tributarios atuam e devem ser observados como verdadeiros limites ao exercicio do poder de tributar.
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Superados os dois problemas de eficécia técnica analisados até este momento, ou sgja, considerando que
amedida cautelar que hoje vigorana ADI n° 5835 segja revogada ou que o STF declare a
constitucionalidade da L C n® 157/2016 e que os municipios e o Distrito Federal jatenham atualizado
suas leis proprias para prever a cobranga do I SS no local do domicilio do tomador dos servigos previstos
nositens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista anexa a L C n° 116/2003, ha ainda outros problemas de
eficacia técnica que impedem a aplicacéo imediata das regras previstas na L C n° 175/2020 a respeito do
padréo nacional de obrigagdo acessoria do | SS incidente sobre essas atividades e da partilha do produto
da arrecadacéo desse imposto entre o municipio do local do estabel ecimento prestador e 0 municipio do
domicilio do tomador desses servicos.

O primeiro desses problemas de eficécia técnica esta na necessidade de que o Comité Gestor das
Obrigagtes Acessorias do ISSQN (CGOA), instituido por meio do artigo 9° da L C n° 175/2020, sgja
efetivamente instaurado conforme as regras previstas no artigo 11 damesmalei para que possa
desenvolver e definir o leiaute e 0 padréo a ser seguido pel os contribuintes do |SS incidente sobre os
servigos atingidos por essalel complementar para desenvolver o sistema eletrénico de padr&o unificado
que sera utilizado para apuracéo e declaracdo do | SS devido sobre essas atividades, conforme previsto
no artigo 2°, caput, e 81° da L C n° 175/2020. Assim que esse leiaute e esse padréo forem
disponibilizados, ainda sera necessario que os contribuintes desenvolvam esse sistema eletrénico e
disponibilizem o acesso gratuito a esse sisterna aos municipios e ao Distrito Federal (conforme artigo 2°,
881° e 2° dessa l&i).

Resolvidas essas questdes, ainda sera necessario que cada municipio e o Distrito Federal informem,
nesse sistema, as aliquotas que estéo previstas em suas leis proprias para serem aplicadas no célculo do
valor do ISS devido pel os prestadores dos servigos previstos nos itens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09,
disponibilizem os arquivos com o contelldo dessas | eis também no sistema e informem os dados do
domicilio bancério a ser utilizado pelos contribuintes para o recolhimento do |SS devido a cada
municipio (conforme artigo 4°, incisos | alll e 81° dalei). Por fim, ainda € necessario que cada
municipio faca o convénio, o gjuste ou o protocolo previsto no 81° do artigo 15 ou prevejaem lel a
obrigacdo de retencdo e de transferéncia pelas instituicdes financeiras arrecadadoras prevista no §2° do
mesmo artigo 15 da L C n° 175/2020 paraviabilizar a partilha de arrecadacdo do |1SS devido entre janeiro
de 2021 e dezembro de 2022 entre o municipio do local do estabelecimento prestador e 0 municipio do
domicilio do tomador dos servicos atingidos por lei, conforme as regras previstas no caput e nos
incisos| e ll do mesmo artigo 15.

Portanto, apesar de aLei Complementar n°® 175/2020 ter validade presumida e prescrever suavigéncia
imediata, enquanto as normas juridicas construidas a partir dos seus enunciados tiverem os problemas de
eficacia técnica analisados neste trabalho, essalei complementar ndo sera capaz de produzir os efeitos
juridicos esperados na solucéo dos conflitos de competéncia entre municipios e o Distrito Federal na
instituicdo e na cobranca do | SS sobre 0s servigos previstos de planos de salide, administracéo de cartdes
de crédito ou débito e leasing.

[1] CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 5 ed., rev. e ampl. S&o
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Paulo: Noeses, 2013, p. 460-461.
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