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Opiniao: A face ocultada CBS:. o que esta por trasdo tributo?

"And everything under the sun isin tune/ But the sun is eclipsed by the moon"
("E tudo sob o sol esté certo/ Mas o sol, pela lua, estd encoberto")
(Pink Floyd. "Eclipse". Dark Side of the Moon, 1973)

Uma das grandes criticas que se faz ao PIS, a Cofins e ao sistema tributario brasileiro como um todo é a
dificuldade que o cidaddo comum tem de saber quanto paga de tributos sobre os produtos e servicos que
consome, cr|t| caessa endos&ada por al guns dos maiores tributaristas do pais. Uma das virtudes da

— avirtude mais alardeada pelo governo federal — seria

na tributacéo sobre o consumo.

OPINIAO

A CBS propde medidas bastante relevantes nesse sentido,

como o fim de dezenas de regimes especiais de tributacéo e a adoc¢éo do calculo do tributo “por fora"
com o acréscimo do valor do tributo diretamente ao prego.

Todavia, analisando-se atentamente o Projeto de Lei n° 3.887/2020, que institui a CBS, nem tudo é téo
claro quanto parece, ou quanto deveria ser. Ha muitas questdes relevantes e atual mente debatidas no
Direito Tributario que ndo sdo enderecadas de forma transparente no texto dalei.

N&o estamos falando aqui das questdes mais evidentes, como o téo debatido aumento de cargatributaria,
em especia para o setor de servicos e para todos que estédo no regime do lucro presumido. Nosso
objetivo € apontar algumas questdes obscuras no projeto de lei. Em outras palavras: aface ocultada
CBS. A maior parte dessas questdes esta rel acionada justamente a base de calculo da nova contribui¢éo.

A Constituicéo Federal confere competéncia paraa Uni&o Federa financiar a seguridade social,
tributando o "faturamento” ou a "receita bruta’ das empresas e das entidades a ela equiparadas. Ha
décadas o Fisco e os contribuintes discutem quais val ores recebidos pelas empresas se enquadram nesses
conceitos e qual seriaabase tributavel aplicavel em diferentes atividades econémicas. Debates que nédo
raro se estendem por anos até o STF, como foi 0 caso: 1) do alargamento da base de cllculo do PISe da
CofinspelaLel n°®9.718/1998; 2) da exclusdo do ICM S da base dessas contribuic¢des; e 3) da tributacéo
sobre as receitas financeiras dos bancos e dos prémios das seguradoras, apenas para citar algumas das
discussdes mais conhecidas.

O ponto é que a CBS tem um campo de incidéncia delineado por essa competéncia constitucional. Em
suma, o legislador deve olhar paraa"receita’ ou para o "faturamento” da empresa na hora de desenhar e
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propor a base da tributagdo. Mas, a0 mesmo tempo, a CBS se propbe a fazer o papel de algo como um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) federal. Ocorre gque, no caso dos IVAS, os olhos do legislador
estdo normal mente voltados para a operacdo em que ha fornecimento de bens e servicos para o consumo
e é a partir dessa 6tica que a tributacéo é pensada.

Embora possa haver alguns pontos de contato entre essas imagens, porque a venda de bens e a prestacéo
de servicos geram receitas e integram o faturamento, hd umainfinidade de outras situagcdes em que
"receita" e "operagao” estdo em dimensdes distintas.

Por exemplo, "receitas financeiras' sdo, indiscutivelmente, "receitas’. Certamente ndo constituem
"faturamento" porque ndo decorrem da receita de vendas de mercadorias e da prestacéo de servicos
("faturas"), como jadecidiu o STF. No entanto, é questionavel se devem ser qualificadas como "receitas
brutas', sujeitas ao PIS e a Cofins, em empresas que ndo sejam instituic¢des financeiras, umavez que ndo
decorrem de sua atividade principal.

Nos paises que adotam o IVA, viade regra, esse imposto ndo incide sobre a atividade financeira das
instituigbes financeiras. Tampouco incide sobre as receitas geradas por aplicagoes financeiras dos
contribuintes do VA, que ndo tém qualquer relacdo com sua atividade de fornecimento de bens e
Servicos.

Como ficaatributacéo das receitas financeiras pela CBS? Essa € uma pergunta ébvia, para o qual o texto
do PL 3887/2020 néo oferece uma resposta clara. Pelo contrério, na apresentacdo divulgada pelo
governo federal, esta dito expressamente que as "receitas ndo operacionais ndo serao tributadas
(dividendos, rendimentos de aplicacdes financeiras e juros sobre capital proprio)”.

Contudo, no texto do PL 3887/2020, ndo ha qual quer menc&o expressa de exclusdo desses valores. O
artigo 2° simplesmente menciona, a exemplo do que fazem hoje asleisdo PIS e da Cofins, que aCBS
incide sobre a "receita bruta’ de que trata o artigo 12 do Decreto-Lei n° 1.598/1977, que abrange: 1) o
produto da venda de bens nas operactes de conta prépria; 2) o prego da prestacdo de servicos em gerdl;
3) o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e 4) as receitas da atividade ou objeto principal da
pessoa juridica ndo compreendidas nositens 1 a 3.

Por consequéncia, a divida persiste: a CBS incide ou ndo sobre receitas financeiras? Parece-nos que ha
muito bons argumentos para se defender que ndo. Contudo, se essa ja € uma questdo controversa
atualmente nalegislacdo do PIS e da Cofins e se ja ha contencioso sobre o tema, ndo seria melhor
positivar nalei essando incidéncia? Se aideia é ser mais transparente e reduzir o contencioso fiscal, sem
davida umaregra expressa seria 0 melhor caminho.
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O mesmo acontece com a questdo dos dividendos, dos juros sobre o capital préprio, das receitas de
equivaléncia patrimonial e de vendas de participacdo societéria, no caso de sociedades holdings

ou de sociedades que tém no seu objeto socia a possibilidade de participagéo em outras sociedades.
Evidentemente, um IV A sobre o consumo jamais deveria pretender alcancar esses valores. Todavia, ha
guem possa fazer uma interpretacdo bastante estrita dalei da CBS e entender que essas "receitas”,
porque decorrem de atividades que estdo no objeto das pessoas juridicas, deveriam ser tributadas. Uma
simples regra de ndo incidéncia poderia poupar anos de controvérsia.

O mesmo pode ser dito dos créditos baixados como perdas e recuperados posteriormente, das reversdes
de provisoes, das subvencdes governamentais, dos gjustes avalor presente e de uma série de "néo
incidéncias’ que estéo expressamente positivadas hoje nas leis do PIS e da Cofins e simplesmente néo
aparecem no texto da CBS, gerando incertezas sobre a tributagdo ou n&o dessas operagoes.

O oposto também ocorre. A CBS criaum novo rol de n&o incidéncias e isengdes bastante restritivo,
suscitando dividas sobre a exclusdo de certas atividades do ambito datributacdo. Por exemplo, o artigo
22 dispbe que estdisenta a venda de imével residencial novo ou usado para a pessoa natural. E avenda
de um pargue industrial, um terreno ou mesmo um prédio comercial, do ativo imobilizado da sociedade,
geraria CBS? Parece-nos que ndo, ja que areceita auferida com a alienacéo de um ativo imobilizado ndo
integra a atividade principal da empresa. Porém, umaisencdo tdo pontual pode levar ainterpretacéo

a contrario sensu de gue essas operacdes seriam tributadas.

Em defesa do projeto de lei, pode-se dizer que ele buscou simplificar a tributagdo, economizando
palavras, fazendo uma opcgéo por uma especie de minimalismo legidativo. Todavia, a opcéo pelo
siléncio gera sempre uma davida hermenéutica: quem cala consente com a tributagdo ou com a ndo
tributagcéo?

A rigor, se estamos tratando de umalei que se prop8e a criar uma espécie de VA federal, situactes que
claramente n&o representem o fornecimento de bens e servigos para consumo n&o deveriam gerar
quaisquer dividas: estdo fora do campo datributacdo. Entretanto, o problema podera estar na "receita’
ou na"Receita’. Basta dizer que as autoridades fiscais tém adotado uma interpretacéo bastante amplano
gue toca a base tributédvel do PIS e da Cofins e uma leitura altamente restritiva no que tange aos
dispéndios que dao direito a crédito, embora a Constitui¢do imponha a ndo cumulatividade para 0os
setores selecionados pelo legislador.

A propriando cumulatividade da CBS nédo parece tdo evidente como propalada. O direito ao crédito é
sobre todo e qual quer dispéndio incorrido pelo contribuinte para desenvolver a sua atividade? E isso que
acontece no IVA, em gque o imposto incidente sobre todos itens adquiridos pelo contribuinte para
aplicagdo em sua atividade pode ser deduzido, salvo aqueles com uso completamente alheio a atividade
do contribuinte.
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A CBSlimitao crédito a"bens' e "servicos'. Estaria alegislacdo adotando um conceito amplo e
econdmico de "bens" e "servicos' como o do IVA, ou o conceito mais técnico e restrito utilizado no
Direito Tributario, que excluiria, por exemplo, do crédito alocacdo de bens méveis eimoveis? Esse
parece ser 0 "insumao” das novas controvérsias em torno do crédito da CBS.

As perdas ou quebras de estoque, gue hoje tém um tratamento expressamente previsto nalei, ndo sao
disciplinadas pela CBS. Como fica o crédito da CBS nos casos em que a mercadoria € extraviada,
danificada, furtada, dentre outras hipoteses de perdas? Sera que o crédito se mantém? Se anéo
cumulatividade é tipicado IVA, deveria ser mantido o crédito, afim de que o valor do tributo ndo se
integre ao custo da mercadoria ou servico e sgja tributado na etapa seguinte, em um efeito cascata, do
tributo sobre ele proprio, tipico da cumulatividade.

No IVA europeu, aregrada manutencéo do crédito nessas hipoteses esta positivada no artigo 185 da
DiretivalVA. E as perdas com inadimpléncia, como ficam? Continuaremos tributando uma receita
inadimplida? Ou adotaremos agqui 0 mecanismo do artigo 90 da DiretivalVA, que permite a recuperacdo
do IV A nos casos de inadimpléncia, quando o empresario ndo consegue simplesmente repassar o tributo
na cadeia?

A grande vantagem de um tributo inspirado no IVA deveria ser o poder de nos beneficiarmos de
solucdes juridicas ja ha muito concebidas e testadas, que poderiam facilmente ser implementadas na
legislacdo da CBS. Temos nossas peculiaridades locais, € claro, e devemos considera-las. Reformar um
sistema tributério complexo como o nosso € uma tarefa evidentemente complicada e desafiadora. Porém,
se estamos trilhando esse caminho, parece fazer mais sentido concentrar os esforgos para termos um
IVVA nacional, que harmonizasse toda a nossa tributag&o sobre 0 consumo, equacionando nao apenas 0s
problemas que temos no PIS e na Cofins, mas sobretudo no ICMS eno ISS.

De que adianta uma CBS, aparentemente mais simples, regrada por lel ordindria e repleta de lacunas? O
PIS e a Cofins, naorigem, também eram tributos simples sobre o faturamento. A ndo cumulatividade
desses tributos, em tese, era uma demanda dos contribuintes para torna-los mais justos. Como ja se disse,
os regimes especiais do PIS e da Cofins ndo surgiram por "geracéo espontanea’. Foram crescendo na
legislacdo ao longo do tempo, conforme conveniéncias e lobbies, mais ou menos legitimos. Qual a
garantia de que, sem uma reforma constitucional e um tributo nacional, regrado por lei complementar,
ndo estaremos, em breve, com uma CBS com problemas ainda piores que os vivenciados no PIS e na
Cofins?

Temos uma oportunidade de ouro para fazermos uma reformatributéria ampla, que, além de simplificar,
racionalizar e tornar mais justa a tributacdo sobre o consumo, pode servir como uma especie de tratado
de paz entre Fisco e contribuinte em relacdo a uma série de litigios tributarios. Por isso, faz todo sentido
gue esses impasses sejam objeto de deliberacdo democratica e venham a ser enderecados de forma clara
e transparente nalegislagdo, para um lado ou para o outro.
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O importante € saber as regras do jogo. Como se costuma dizer, aluz do sol é o melhor dos detergentes.
Mas o ponto € que boa parte dessas controvérsias esta simplesmente na penumbra. No fim do dia,
corremos o risco de ver os litigios tipicos do PIS e da Cofins continuarem na CBS. E pior, termos novos
litigios fruto de um tributo que n&o resolve nossos principais problemas tributérios e tem grande
potencial de criar outros.

"The dark side of the moon", abum da bandainglesa Pink Floyd, daqual se retirou ainspiracéo parao
titulo desse artigo e a epigrafe, € considerado uma obra-prima do rock, tido por muitos criticos um dos
mel hores discos de todos os tempos. As musicas sd0 uma verdadeira reflexdo sobre os dramas das nossas
vidas. a passagem implacavel do tempo, o poder do dinheiro, 0 medo da morte e os limites entre a
sanidade mental e aloucura. Em suma, o lado obscuro da humanidade, tal como aface oculta dalua.

O ultimo verso que magistralmente conclui o disco e a expedicéo sobre o lado escuro dalua, e que serve
também de fecho para nossa breve incurséo pela CBS, é que: "There is no dark side of the moon really.
Matter of fact it’sall dark.". Ou simplesmente: "Nao ha um lado escuro da lua. Na verdade, ela é toda
escura’.
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