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Wagner Oliveira: Independéncia x controle: o caso do Banco Central

Em meio ao crescimento do contagio e das mortes provocadas pela pandemia da Covid-19, o temada
autonomlado Banco Central da Republlcado Brasil reaparece no cenario naciona [1]. A retomada

etas sobre as respostas econdmicas e sociais em meio acrise
trérios a suposta autonomia.

OPINIAO

A autarquiafederal € responsavel pela definicdo dastarifas

bancérias, pelos servigos do meio-circulante (circulacdo de dinheiro), pelo controle do crédito, pelas
operacfes de cambio, além de atuar como agente do governo federal para a colocacdo de empréstimos
internos ou externos e operara exclusivamente com institui ¢cées financeiras publicas e privadas, nos
termosda Le n° 4.595/1964. O Banco Central, vinculado ao Ministério da Economia, ndo possuli
autonomia financeira, funcional e institucional e sua atuacdo técnica esta atrelada as politicas
econOmicas implementadas pelo governo federal.

A guestdo central repousa sobre os valores gue se atribuem a independéncia e ao controle e,
principalmente, suas implicagdes no Estado democrético de Direito. Vale recuperar aguns argumentos
desenvolvidos pelo cientista politico estadunidense Robert Dahl. Em primeiro lugar, considerar que
"organizagoes independentes sdo altamente desgjaveis em uma democracia” [2], mas antes é preciso
destacar que independéncia e controle ndo possuem finalidades proprias; ao contrario, sdo instrumentos
gue devem servir aum objetivo maior necessariamente democratico.

Por certo, algumas institui¢des precisam de um nivel relativamente ato de independéncia, sob pena de
n&o conseguirem cumprir suas finalidades institucionais. Bastaimaginar que uma suprema corte
controlada por interesses econdmicos ou politicos eleitorais ndo possui forca suficiente para declarar
inconstitucional umalel ou um ato normativo que contrarie a constitui¢céo federal, por exemplo.

Mas independéncia ndo equivale a soberania ou a completa auséncia de controle.

Desse modo, "propde-se que para ser independente num sentido politico € ndo estar submetido ao
controle de outro” [3], todavia quais sdo as razdes que autorizam essa prerrogativa ao Banco Central ?
Primeiro, cabe considerar que a independéncia especia mente das organizaces econdmicas pode
acarretar 1) a estabilizag&o de iniquidades politicas; 2) a deformacéo da consciéncia civica; 3) distorcer a
agenda publica; e 4) alienar o controle final [4].
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ISs0 sem mencionar que decisdes econdmicas capazes de interferir diretamente na vida das pessoas séo
tomadas por agentes que ndo se submetem ao controle do voto popular, direto e periddico. Além disso,
essa "expertocracia’ inviabiliza a participacéo das pessoas concretas (demos) e o controle

daquel as/daguel es que governam por aquel as/aquel es que séo governados (0posi¢ao), dois pontos
centrais na construcao tedrica de Robert Dahl.

Por outro lado, cabe considerar as dimensdes de controle do Banco Central brasileiro. Parece igual mente
acertado afirmar que o controle de agenda dessa institui¢c&o pelo partido politico ou pelas coalizdes que
se estabel ecem em torno da "governabilidade” entra em contradi¢éo com as ditas finalidades
institucionais. A subjugacdo das decisdes econdémicas por critérios politicos também é deletéria para as
ideias de democracia e de participacdo social; se bem que ndo é possivel estabelecer uma clivagem
estanque entre decisdes técnicas e politicas, no plano concreto esses elementos se atravessam.

Existem componentes politicos, que privilegiam ou preterem determinados agentes, por tras de decisdes
econdmicas de manutencdo, aumento ou diminui¢éo de um indice financeiro ha opcdes politicas bem
delineadas. Diante disso, tem-se que a Economia, como ciéncia social aplicada que &, precisa estar "sob
controle" do interesse publico primario que, por suavez, precisa pautar a agenda publica.

No entanto, um nivel relativo de independéncia ao Banco Central serve para assegurar que oS interesses
imediatos de perpetuacao de projetos personalissimos de poder ndo capturem as decisdes econémicas e
também funcionam como uma espécie de salvaguarda institucional para conter eventuais politicas
econdmicas desastradas. Ao passo que um nivel relativo de controle politico dessainstituicéo serve para
assegurar que um tipo especifico de agenda econdmica ndo capture as decisoes politicas.

Importa recordar que tanto as op¢des politicas quanto as opg¢des econdmicas precisam ser submetidas ao
crivo de escolha eleitoral, isso possui um acentuado valor democrético e tedrico que aparece sob aforma
de controle da agenda publica pelo conjunto formado pelas cidadés e pel os cidaddos. Por outras palavras,
as diretrizes econémicas acompanham desde o inicio o projeto politico de governo do qual o eleitorado
escol he diretamente nas urnas. N&o obstante, aquel a/aquel e que exerce temporariamente a chefia do
Executivo federal estara submetido as pressdes populares de fidelidade ao projeto apresentado.

Nesses termos, 0 controle dessa autarquia representa— em Ultimainstancia e ainda que virtua — a
possibilidade de um controle social em torno de algumas questdes econdmicas; noutro extremo, a
independéncia equivale a colocar importantes decisdes econdmicas fora do alcance democratico. Voltae
meia o tema daindependéncia do Banco Central reaparece no debate nacional, no entanto, agora possuli
um elemento adicional: a pandemia da Covid-19, que possui uma temporalidade propria.

Em meio ao déficit fiscal, as crises econémica e sanitéria acentuam-se cada vez mais. Até agora, 0s
projetos de lei orcamentariaanual (LOA) e de lel de diretrizes orcamentarias (LDO) ndo foram enviados
ao Congresso Nacional, ou sgja, pairam incertezas sobre o orcamento referente ao ano de 2021. Mas, por
incrivel que pareca, as discussdes gravitam em torno de mais liberdade econémica, sem antes definir
abertamente quais sdo os destinatarios finais dessa tal liberdade.
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Sao decisoes politicas e econémicas que ultrapassam a mera retomada do crescimento dos indices
econdmicos, mas impactam diretamente na geracéo e na manutencéo de empregos, de politicas publicas,
de assisténcia social, de politica ambiental, entre outras. A realizagdo de determinadas politicas
monetérias, cambiais e credidicias pelo Banco Central é fator crucial para orientar que tipo de
investimentos estrangeiros a politica econdmica estara privilegiando, além de determinar diretamente a
ofertae o valor de empréstimos bancarios, por exemplo. Influencia, desse modo, nos custos de alocacdo
dos recursos financeiros privados e estatais.

Esses sdo alguns exempl os de decisbes que essa autarquia federal pode adotar e influenciar positiva ou
negativamente no enfrentamento das crises social, econdmica e sanitaria que se avizinham num
horizonte proximo. Assim, o caso do Banco Central brasileiro ndo se situa em nenhuma dessas duas
extremidades (independéncia e controle) de maneiraisolada, ao contrério, cabe assegurar um nivel
relativo de independéncia para o desempenho de suas fungdes institucionais ao mesmo tempo em que se
estabel ecem formas de controle democratico nas deci sbes econdmicas que afetam a vida em sociedade.
Busca-se, portanto, um dindmico equilibrio entre independéncia operacional e controle democratico.
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