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Opiniao: Degyudicializagdo, PL 6.204/19 e Agenda 2030/ONU-ODS

Estd completando um ano a tramitagdo de um dos mais importantes projetos de lei que o Congresso
Nacional ja recebeu nos altimos tempos— 0 PL 6.204/19, de autoria da senadora Soraya Thronicke
iZaCA0 das execucdes civis fundadas emtitulos extrajudiciais e

OPINIAO

Entre os efeitos negativos trazidos pela pandemia da Covid-

19, um delesfoi a paralizacéo dos trabalhos regulares do L egidlativo; alguns projetos estavam (e estéo) a
merecer atencdo especial dos parlamentares, diante das matérias versadas com grande potencial voltado
aminimizacdo de problemas de ordem juridica, social, politica e econémica a curto e médio prazo — um
deles é 0 PL 6.204/19.

O PL prop0e reduzir o nimero de demandas executivas civis em curso (mais de 13 milhdes), com
implicacdes na alocacéo de algumas das atividades prestadas por magistrados para os tabelides de
protesto (agentes de execugdo) ou outros serventudrios extrajudiciais que exercam eoutras
atribuicdes em carater cumulativo. Ao reduzir demandas executivas, desafoga o Judiciario e passaa
conferir aos juizes mais tempo para destinar suas atividades a pratica de atos efetivamente jurisdicionais
(solucionando pretensdes resi stidas em demandas de conhecimento, muitas delas de urgéncia).

Haveraimpacto na reducdo de despesas para os cofres publicos (mais de R$ 65 bilhfes) e 0 aumento na
arrecadacdo, tendo em vista que os emolumentos percebidos pelas serventias extrajudiciais 8o
repassados em percentuais para os Estados da federacéo atitulo de "fundos de reaparelhamento”,
beneficiando-se ndo apenas o Poder Judiciario, mas, dependendo dalei local, também o Ministério
Publico, as Defensorias Publicas etc.

Esta garantido aos hipossuficientes (credor e devedor) o acesso gratuito ao procedimento executivo
extrgudicia (artigo 59, enquanto os emolumentos (iniciais e finais) seréo fixados pelos tribunais locais
em observancia as diretrizes estabel ecidas pelo CNJ (artigo 28).
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Vale lembrar que na historia do Direito Processual Civil, naalturade fins da década de 70, eraainda
comum a nomenclatura de Direito Judiciério Civil. Esse nome veio a ser abandonado porque a expressao
judiciario se referiria exclusivamente a atividade do juiz, ficando semanticamente de fora a execucéo.

Foi substituida essa expressdo para compreender-se a execucdo como parte do Direito Processual Civil.
Hoje parece se esbocar uma reversdo que poderavir até ainfluir no nome da disciplina.

O PL prevé um sistema de comunicacdo permanente entre o agente de execucdo, o juizo relacionado e o
procedimento que conduz. As partes ou o0 agende de execucdo podem requerer atuagéo do Estado-juiz
mediante "consultas" ou "suscitaces" (postulacdes diversas) sobre questdes relacionadas ao titulo, ao
procedimento ou atos que possam causar prejuizo as partes (artigo 21); medidas de coercdo deverdo ser
requeridas ao juiz (artigo 20). Alias, comprovou-se em paises que utilizam essa técnica que a atuacdo do
juiz ndo é elemento de retardo procedimental, por se tratar de garantia processual, desde que manejados
pelas partes em observancia ao dever de lealdade processual; caso contrério, a prética de ato protelatorio
havera de ser coibida pelo magistrado por litigancia de ma-fé.

Nesse ponto, algumas criticas feitas ao PL s80 equivocadas e infundadas, pois o juiz continua sendo o
guardido da segurancajuridica, do devido processo constitucional, pronto para ser chamado e atuar
sempre que necessario pararesolver questfes e incidentes procedimentais por ventura ndo solucionados
extrgjudiciamente. Esta claramente implicado no Projeto 6.204/19 o reconhecimento exponencia da
magistratura, como ndo poderia deixar de ser; 0 que sefez foi retirar da atividade corrente dos juizes a
conducéao enfadonha da execucao marcada principa mente pela materialidade dos atos, doravante os
cuidados do agente de execucéo.

O PL néo traz consigo qualquer macula de inconstitucionalidade. Ndo se sustentam entendimentos em
sentido contrario, tais como "violagdo da reserva de jurisdicéo, principios do juiz natural e
inafastabilidade, indeclinabilidade e ndo delegacédo das atividades jurisdicionais estatais'; ouvem-se
também vozes contrarias as préticas dos atos executorios pel os tabelides de protesto, com indicacéo dos
advogados para realizarem as tarefas de agentes de execucéo.
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Sobre essas "resisténcias’, algumas consideracdes havemos de fazer, vegjamos: 1) ha muito encontra-se
superado o0 gque no passado denominou-se de "reserva de jurisdicao” — flexibilizaram-se os
subprincipios do "juiz natural" e da"inafastabilidade dajurisdicdo estatal” (vg. STF, SE 5206-8/246 —
congtitucionalidade da Lei da Arbitragem); 2) € ingénuo professar que os advogados deveriam absorver
as atribuicdes de agentes de execucdo; ledo engano, pois em paises do continente europeu que
assimilaram a técnica da execucdo degjudicializadatotal ou parcial (Cons. Europ. Recomendagdo
17/2003), os advogados prestam concurso publico para exercerem as funcdes de "agente executivo” ou,
tratando-se de sistema hibrido, sdo funcionarios que, em linhas gerais, integram a estrutura do Executivo
ou do Judiciario, destacados para 0 exercicio desta atribuicdo, com maior ou menor poder e autonomia,
dependendo das configuragdes normativas delineadas para cada um deles, tendo como ponto comum o
impedimento ou alimitacdo para 0 exercicio da advocacia. Impensavel o exercicio cabal da advocacia
cumulada as atribui¢des de agente de execucdo diante de manifestaincompatibilidade [1], em
salvaguarda da imparcialidade e independéncia que devem nortear 0s agentes de execucéao; 3)

no que concerne a"delegacao” de atribuicdes até entdo prestadas pelo Estado-juiz aos serventuarios
extrgjudiciais (CF, artigo 236), trata-se de realidade ha muito exitosa (v.g. retificacdo do registro
imobiliério, inventario, da separacéo e do divorcio, retificagcéo de registro civil, usucapio etc.).

Convém salientar que no Codigo de Processo Civil de Portugal e no Codigo das Execucdes Civis da
Franca os agentes da execucao atuam com autonomia e iniciativa, mas ficam sujeitos ao controle
judiciario e, diante do éxito obtido nesses paises, a Comunidade Europeia— convencida da exceléncia
do sistema — recomenda a adoc&o dessa técnicaem escalamaior. O Projeto de Lel 6.204/19 amolda-se
as linhas gerais dos sistemas portugués e francés.

Ha trés obras magnas que muito nos servem, entre outras: o autor é Richard Susskind, e as obras séo
"Tomorrow's Lawyers" (Oxford University Press, 2017, 22 ed.), "Online Courts and the future of Justice"
(Oxford University Press, 2019), e, com seu filho Daniel Susskind, " The Future of the Professions”.

Os estudos sdo abrangentes, com riqueza extraordinéria de dados. A obra" Tomorrow's Lawyers' foi
reputada pela ABA (American Bar Association) como sendo disparadamente a melhor do mundo.

Como nortes principais a serem perseguidos est&o 0 enquadramento ao que se entende arespeito das
modificagdes do mundo moderno; a primeirarealidade gravita em torno a divisdo do trabalho com a
afetac8o de tarefas a outros que se colocaram como satélites do agente principal; de outra parte,
propugna-se gue tem de haver um esforgo imenso para se obter eficiéncia, utilizando-se das expressdes
em inglés more for less (obter mais por menos = eficiéncia).

Para diminuir o acimulo de processos que impede a finalizacdo da prestacdo jurisdicional, € necessario
gue se tenha mais pessoas envolvidas na resolucao dos conflitos em prol darapidez com
eficiéncialsatisfacdo de pretensdes e com menos custos para o Estado; a solucéo propugnada pelo PL
segue linha e se coaduna com uma das mais importantes diretrizes constantes dessas obras
mencionadas: a divisdo do trabalho, alocando-se a cada um dos integrantes desse sistema dividido em
tarefas que digam respeito as suas competéncias.
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A previsdo de protesto antecedente dos titulos € media salutar ja comprovada na pratica cartorial, por ser
vocacionado aimediatidade da satisfacéo do crédito perseguido, tratando-se de indiscutivel fator inibidor
darecalcitrancia do devedor em efetuar o devido pagamento [2].

O advogado € indispensavel em todo o procedimento extrajudicial (artigo 2°) [3] a ser conduzido pelo
agente da execucao, e, para o exercicio deste mister, ninguém melhor do que os tabelides de protesto que
s80, necessariamente, bacharéis em Direito que ingressam na atividade notarial mediante rigoroso e
disputadissimo concurso publico de provas e titulos (CF, artigo 236, caput, e 83°). S&0 ainda os notarios
e registradores diretamente responsaveis pela prética de seus atos e de seus prepostos, nas esferas
administrativa, civil e criminal, o que reforca a garantia e exigéncia da prestacdo de um servigo publico
transparente, qualificado, célere e efetivo, somando-se ao fato de que séo todos controlados e orientados
permanentemente pelos TJ locais e pelo CNJ; possuem ainda excel ente infraestrutura (imobiliaria,

tecnol 0gica e pessoal) a servico dos consumidores de suas atividades cartoriais, via de regra prestadas
com selo de exceléncia, por todos reconhecido.

O relatério "Cartério em Numeros 2020" apresenta dados i mportantissimos sobre negécios e cidadania
com 0 mapeamento do que se passa nos 13.440 cartérios extrgjudiciais distribuidos em 5.570
municipios, com resultados dignos de reconhecimento e aplausos [4].

Os dados obtidos através de estudos feitos pelo instituto de pesquisa Datafolha (2016-2017), em ambito
nacional, a respeito da satisfacdo dos consumidores em face dos servicos prestados pel os cartorios
extrgjudiciais, indicaram indices excepcionais de aprovacdo, inclusive liderando no quesito
"confiabilidade", afrente de instituicbes religiosas, Ministério Publico, bancos, For¢as Armadas e até do
Poder Judiciario, entre outros, além de liderar qualidade nos servicos publicos. Os levantamentos

ef etuados indicam também que a populagéo é contraria a migracdo desses servigos para 6rgdos publicos
ou empresas privadas [5].

N&o nos esguecamos de que a expressao "acesso a Justica', desde os resultados obtidos com movimento
capitaneado por Mauro Cappelletti no Projeto Florencga, no final da década de 70, deixou de ser
compreendida como "acesso ao Poder Judiciario”. Ampliou-se 0 seu espectro de abrangéncia,
acambarcando métodos muiltiplos de resolucéo de controvérsias assim considerados "equival entes
jurisdicionais', em que o0 mote é 0 amplo acesso aos meios multifacetados de resolucéo de conflitos,
formando-se uma equagao cujos vetores sdo tempo razoavel, eficiéncia e satisfacdo. Nos dizeres do
mestre fiorentino, trata-se de uma novaformade Justica: participativa (com a atuacéo de terceiros néo
togados) e coexistencial (fundada na autocomposi¢do e técnicas ndo adversariais).

Nessalinha, o PL 6.204/19 traz solugdes para minimizar a crise dajurisdi¢do estatal em estreita ligagéo
com o movimento mundial capitaneado pela ONU, em observancia as defini¢des da Agenda 2030-ODS
encampada pelo Judiciario através da Meta 9; vem alume em momento oportuno, dotado de objetivos
claros e bem definidos, de maneira a proporcionar aos jurisdicionados um eficiente mecanismo de
realizacdo de pretensdes voltadas a satisfacdo segura e rdpida de créditos, de modo mais econémico e
simplificado. Proposta excelente e como toda obra humana, pode ainda melhorar com o aporte de boas e
bem intencionadas sugestdes.
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[1]. Mutatis mutandis, n&o é por menos que o artigo 25 da Lel 8.935/94 ao tratar "das incompatibilidades
e dos impedimentos’ dispde, in verbis: " O exercicio da atividade notarial e de registro € incompativel
com o da advocacia, o da intermediacao de seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou funcéo
publicos, ainda que em comissao".

[2] "Os Cartorios de Protesto, com amparo legal e fiscalizagéo do Poder Publico, solucionam, em ateé
trés dias Uteis, 60% das dividas, permitindo que pequenas, médias e grandes empresas recebam seus
créditos e mantenham a economia equilibrada, recuperando 44 bilhdes para o setor privado nos ultimos
30 meses, 0 que representa 2/3 das dividas levadas a Protesto. Também s&o utilizados por entes
publicos federais, estaduais e municipais para a cobranca de dividas de impostos ndo pagos, permitindo
a estes Orgaos desenvol verem suas politicas publicas por meio da recuperacdo de R$ 8,7 bilhdes
somente nos ultimos 30 meses" (Jornal Estaddo — Blog Fausto Macedo, 24/11/20 — cf. Cartério em
NUmer os — 2020).

[3] Asregras de fixagao e percepcdo de honorarios advocaticios séo as mesmas estabel ecidas no CPC
(PL artigo 2°).

[4] . Cf. Jornal Estad&o — blog Fausto Macedo, em 24/11/20.

[5] Cf. https:.//www.acritica.net/editorias/ger al/pesqui sa-datafol ha-com-usuarios-el ege-cartorios-como-
institui cao-mais/186904/ (acesso em 10/11/20). Acrescenta-se que durante o atual periodo de pandemia,
os Cartorios Extrajudiciais continuaram a prestar seus servigos a populacdo e empresas de maneira
destacada, atentos ao exercicio de direitos fundamentais, circulagéo de propriedade e obtencédo de
créditos com garantiareal. Em sede de Registro Civil, foram incorporadas novas solugdes el etronicas
para os registros de 6bitos, nascimento e para celebracéo de casamentos durante a crise, enquanto
Cartorios de Notas adotaram a videoconferéncia e implantaram o "ato eletronico”, segundo norma
nacional regulamentadora da prética de escrituras e procuracdes em meio digital, mantendo a seguranca
da manifestacéo da vontade e efetiva a circulacdo de propriedades; os Cartérios de Registro de Iméveis
passaram a receber titulos digitais, dando cabal cumprimento ao Provimento n. 94/2020 do CNJ que
disciplina o envio de documentos publicos e particulares nato-digitais ou digitalizados para o registro
imobiliério e recebe o apoio de agentes do mercado imobiliério nacional. Em trés meses de 2020, os
Cartorios superam os bancos em nimeros de operacoes suspeitas reportadas ao COAF, atingindo a
marca de 132 mil comunicagbes, 14 mil amais do que os bancos em todo o0 ano de 2019; por seu turno, a
Central Naciona de Registro de Titulos e Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas —
RTDPJBrasil — conferiu novo relevo durante a pandemia para a prestacdo de servicos online,

com mudancas positivas para o transito de documentos €l etrénicos em todo o territdrio nacional. Cf.
Revista Cartérios com VVocé, n. 20, de margo de 2020 (publicacdo oficial ANOREG/BR, ANOREG/SP e
SINOREG/SP).
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