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Prévia exigéncia de CND pararequerer recuperacao judicial

Considerando que "a recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacéo de crise
econOmico-financeira do devedor, afim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabal hadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcéo
socia e o estimulo a atividade econdmica’ (artigo 47, Lei de Recuperacbes e Faléncia— Lel
11.101/05), seré adequada a exigéncia de CND — Certiddo Negativa de Débitos tributérios como

— 0 de recuperacdo judicial?

Fernando Facury Scaff

Tributarista e professor

Sei que aresposta normativa esta no artigo 57 damesmallel, que determina

sua necessdria apresentacdo apos a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de
credores da recuperacdo judicial, e que, sem a CND, ndo sera deferido o pedido. Ou sgja, podem os
credores e 0 devedor se entender quanto aos pagamentos em atraso, mas, ndo havendo CND, tudo podera
ruir e o processo de soerguimento da empresair por agua abaixo.

Muitos tribunais jarelativizaram esta exigéncia, inclusive o STJ, sendo o caso mais emblemético o da 32
Turma, Recurso Especial 1.864.625/SP, que foi objeto da Reclamagao 43.169 perante o STF, naqual o
Ministro Fux concedeu liminar em setembro/2020, conforme nos relata a reportagem de Fernanda
Valente, paraesta ConJur.

O cerne da argumentagdo para a concessao daliminar é que ndo foi respeitada a Simula Vinculante 10,
gue exige reserva de plenario para a declaracéo de inconstitucionalidade em controle difuso. A |6gica
exposta é que o STJ, ao afastar a aplicacdo do artigo 57, daLe 11.101/2005, promoveu o controle difuso
de constitucionalidade, atividade inerente & Corte Especial do STJ.
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Ocorre que em 2013 o STJ, através de sua Corte Especial, no REsp 1.187.404 de relatoria do ministro

L uis Felipe Salomé&o, havia declarado que "o parcelamento tributério é direito da empresa em
recuperacdo judicial", e que o eventual descumprimento do artigo 57 sO poderia ser atribuido a auséncia
de legislacdo especifica que discipline o parcelamento em sede de recuperacéo judicial. Enquanto tal
norma ndo adviesse, tal a CND néo deveria ser exigida previamente.

A decisdo do STF do ultimo més setembro, ao conceder aliminar na Reclamacéo 43.169, foi no sentido
de que: (1) ja havia uma normaregulando o parcelamento (Lei 13.043/14, apartir do artigo 33) e (2) ja
haviasido editadaa Lei da Transacdo Tributéria (Lei 13.988/20). Logo, o requisito apontado estaria
suprido, motivo pelo qual foi expressamente afastado o precedente da Corte Especial do STF no referido
caso de 2013 (REsp 1.187.404).

Ocorre gque: (1) aLe 13.043/14 tinha prazo certo, ndo se caracterizando como umale perene, que
gualquer empresa em situacao econdmicadificil poderiarecorrer; e (2) aLe de Transacéo Tributaria
prevé editais periddicos nos quais séo of ertadas condi¢des para que seja ef etuada a transacéo, e até agora
nenhum foi editado para as empresas em estagio de recuperacdo judicial. Em sintese: as duas normas
mencionadas pelo Ministro Fux ndo cumprem afuncao prescritanaliminar.

O processo segue seu curso no STF, ainda sem decisdo definitiva de mérito, que ocorrerd algum dia
Enquanto isso, permanece ainseguranca juridica, pois milhares de processos de recuperacao judicial
foram deferidos sem que tal exigéncia fiscal tenha sido exigida, conforme a posi¢céo adotada pela Corte
Especial do STJem 2013.

Tem razoabilidade a exigéncia de CND como condicéo prévia para arecuperacdo judicial da empresa?

Entendo gue se trata de uma daguel as exigéncias que ndo possuem amparo narealidade, pois, na pratica,
gualquer empresa em dificuldades financeiras, busca preservar (1) seu capital humano, (2) sua cadeia de
fornecedores, (3) seus compromissos financeiros, e, por Ultimo, (4) os pagamentos tributarios. Observe-
se gue o crédito tributario ja possui privilégios e preferéncias especificados no artigo 183 e seguintes do
Cadigo Tributério Nacional, ndo constando dentre eles este requisito prévio de CND, gque surgiu em
2005, no referido art. 57 daLel de Recuperacdes e Faléncia.

Nesse sentido, ou se passa a considerar que aexigénciade CND deve ser um requisito parao
encerramento da recuperacdo judicial, e ndo para 0 ingresso nesse sistema, ou se institui um sistema
especifico e perene pararegular o parcelamento tributario para as empresas que buscam recuperacao
judicial.

Dai surge a questdo: as usuais e sucessivas lei's que regulam o parcelamento tributario seriam adequadas
pararegular essa matéria? Entendo que ndo, pois (1) ou estas Leis sd0 por prazo certo, 0 que ndo segue a
dinadmica econdmica, uma vez gque as dificuldades empresariais ndo possuem calendario; (2) ou ndo
tratam de forma diferenciada a empresa que se encontra em dificuldade, visando seu soerguimento, na
exata linha do artigo 47, da Lei de Recuperacfes e Faléncias, transcrito no inicio deste texto.
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Até aqui alinha que vem sendo imposta para a atuacéo do Fisco € tdo somente fiscalista, poisvisa
arrecadar o gque é devido, mas esta se lixando para a recuperacdo da empresa, o que implicariaem
utilizacdo dos instrumentos tributérios de forma keynesiana, visando permitir a preservacéo da unidade
central do desenvolvimento capitalista, que € a empresa.

Estd na mesa do Presidente da Republica para sangdo o projeto de lei (PL) 4.458/2020, que promove
vastas alteracbes da Lel 11.101/05. O artigo 57 néo foi alterado, ou sgja, permanece a exigénciade CND
prévia. Poréem foi criado um parcelamento diferenciado para essas empresas que pretendem ingressar no
sistema de recuperagéo judicial.

Caso este artigo ndo seja vetado, as empresas terdo até 120 meses para pagar suas dividas fiscais em
atraso, sendo as 12 primeiras parcel as equivalentes a 0,5% da divida consolidada e as 12 seguintes de
0,6%. A partir da 252, o saldo consolidado devera ser pago em 96 parcelasiguais, mensais e
consecutivas. Existem outras regras sobre o parcelamento, que ser&o melhor analisadas em outra coluna.
Também sera possivel dividir em até 24 meses os débitos atual mente proibidos de serem parcelados,
como o0 imposto de rendaretido nafonte e o |OF.

Esta alteracdo normativa indica que estava correto o critério adotado em 2013 pela Corte Especial do
STJ, no REsp 1.187.404, de relatoria do ministro Luis Felipe Salom&o, e que aliminar do ministro Fux
na Reclamagcéo 43.169, em setembro/20, foi estabelecida em pilares movedicos.

Tudo indica que, para o futuro, caso sancionado o projeto de lel, a situacéo estara melhor regulada que
atualmente.

E para o passado, isto €, para a enorme quantidade de processos que estdo tramitando e agora foram
atropel ados pela decisdo liminar do STF?

Pararesolver a enorme quantidade de processos que estdo tramitando existem pelo menos duas
alternativas. ou esta decisdo liminar é revertida, fazendo prevalecer a posi¢éo adotada pelo STJ em 2013;
ou se abre aos processos em curso esta nova possi bilidade de parcelamento.

Dificuldades empresariais ndo existem apenas em tempos de Covid, embora tenham se exacerbado neste
periodo para alguns segmentos.

E necessario utilizar os instrumentos tributérios ndo apenas para arrecadar, mas também com os olhos
voltados ao desenvolvimento econdmico de nosso pais.
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