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Fernando Abdala: A lacunatrabalhista no Marco Legal das Startups

Em tempos t&o dificels, temos de comemorar todas as boas noticias, sobretudo as que incentivam o
desenvolvimento econdmico, tal como o envio pelo governo federal de sua versdo do Projeto deLel do
A2 ag o adedorismo Inovador em outubro, o Projeto de Lel Complementar

OPINIAO

A mais recente novidade a comemorarmos € a disposi¢éo do

relator da comissdo especial criada para analisar o Projeto de Lel Complementar PLP n° 146/2019, que
trata do mesmo tema e ao qual o PLP 249 foi apenso, Vinicius Poit (Novo-SP), de apresentar o relatorio
nos préximos dias, bem como o alinhamento de lideres do Parlamento, governo e outras forcas politicas
relevantes para aprovar o projeto rapidamente.

No entanto, ndo podemos deixar de lamentar afalta de qualquer dispositivo que trate de matérias
trabal histas na proposta enviada pelo governo e outros temas rel evantes no citado PLP.

As relagdes de trabalho s&o um dos maiores problemas no ecossistema de empreendedorismo inovador
no Brasil por serem fonte de inseguranca juridica e custo incerto. 1sso ocorre porque a estrutura basica
normativa do Direito do Trabalho foi construida tendo como parametro de regulacéo o modelo de
trabalho realizado na primeira revolucéo industrial. O model o de contrato de trabalho brasileiro ainda é
muito rigido, sobretudo, no que diz respeito ajornada e remuneracdo. Além disso, mudancas, adaptacdes
e flexibilizagbes ndo séo normalmente bem recebidas pelo Poder Judiciario, o que amplificaincertezas
juridicas.

Para tentar resolver alguns desses problemas, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicagdes (MCTIC) e o Ministério da Economia (ME) constituiram em 2018 um grupo de trabalho
para diagndstico e construcdo de uma proposta de novo marco legal, que tinha quatro eixos teméticos,
entre eles relagcdes trabal histas. Fizeram parte do grupo de trabal ho representantes da sociedade civil,
academia, empreendedores, investidores, outros 6rgéaos de governo.

O grupo de relacdes trabal histas apresentou dois temas merecedores de atuacéo legidativa. A primeira
erasimilar ao japrevisto no artigo 444 da CL T, que criou afigura do "trabalhador hipossuficiente”,
aquele que teria aptidao para manifestar e exercer maior autonomia da vontade na negociacéo de seus
direitos trabal histas. Na proposta, reduziu-se o valor da remuneracéo minima previstano 81°, para
coincidir com o beneficio maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. Considerou-se
gue os profissionais que prestam servicos para as startups tém, em regra, maior autonomiatécnicae
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funcional, além de alta escolaridade, ainda que possam nédo receber altos salarios por prestarem servigos
a startups, empresas em fase inicial de desenvolvimento.

Entendemos que um dispositivo dessa natureza seria muito adequado, pois, apesar de ndo reduzir custos,
facilita a negociacéo entre trabal hadores e empregadores e permite maior adequacdo das condicbes de
trabal ho as necessidades. Os empregados considerados como mais vulnerérei s, aqueles que ganham
menos que o limite maximo do regime geral da previdéncia, continuariam ater os mesmos direitos e
obrigacdes. |maginava-se que essa norma se aplicaria aos trabal hadores atamente especializados, tal
como programadores e desenvolvedores, enquanto os de menor especializacdo, como secretérias,
continuariam com a mesma protecao legal.

Um segundo ponto importante era a regulamentacdo de uma modalidade de remuneracéo flexivel, que
tem por finalidade reter talentos em uma startup e trazer ao trabalhador uma condi¢do de dono, por meio
da oferta de aquisicéo de participacdo societaria, as chamadas Employee Stock Options.

Nessa matéria, 0 elemento de inseguranca juridica é ainterpretacdo que a Justica do Trabaho e a Receita
Federal fazem do plano de aguisicéo de opgdes pelo empregado, por considerar tais agbes como verbas
de natureza salarial disfarcadas, sobre as quais deve incidir todos os encargos trabal histas.

Sock Options Plan € uma espécie de plano de incentivo alongo prazo, em que a empresa da ao
funcionario a op¢do de adquirir acBes desta por um preco predeterminado e em um periodo estabel ecido.
Além de ser umaforma de incentivo ao empregado, que passa a ser dono de acdes da empresa, € também
uma forma da empregadora buscar funcionarios que gueiram crescer com ela. No Brasil esse mecanismo
esta se popularizando, uma vez que a quantidade de startups aumentou significativamente

Importante destacar que para adquirir as agdes da empresa o funcionério deve preencher alguns
requisitos, como tempo na empresa e desempenho. Quando preenchidos os requisitos, oferece-se ao
funcionario a opcéo de comprar as acdes ou de ndo comprar; caso decida por comprar, ele pode
continuar dono das agdes ou aliené-las.

Existe no ordenamento juridico pétrio autorizacdo para constar nos estatutos das empresas a modalidade
de stock option, conforme inteligéncia do artigo 168, 83°, daLei n°6.404/76 (Lei das Sociedades por
Acdes — LSA). Entretanto, o dispositivo ndo determina qual a natureza juridica do stock option, o que
vem causando divergéncias entre decisdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

O TST jadecidiu, mais de umavez, que os valores recebi dos na modalidade de stock option ndo
possuem natureza salarial e ssim mercantil, pois o funcionario estaria realizando uma compra de ativos.
Parao TST, os valores recebidos decorrentes dessa compra ndo séo uma forma de contraprestacdo ao
trabalho, mas sim decorrentes de lucro da empresa.
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Jao Carf tem entendido de maneiradiversado TST, proferindo decisdes reconhecendo o carater salarial
da modalidade, argumentando que ndo possui onerosidade na aguisicao e que o instrumento seria
outorgado de forma automatica aos funcionérios, determinando, assim, o recolhimento dos encargos
fiscais como se verba salarial fosse.

Alguns Tribunais Regionais Federais (TRFsS) ja decidiram pelo carater mercantil dos valores recebidos,
como o0 TRF da 22 Regido, que decidiu argumentando que os val ores recebidos ndo decorrem da relagéo
de trabal ho.

O Projeto de Lei n° 286/2015 busca regulamentar o stock option especificando situagbes em que averba
possui carater mercantil e outras em que ird possuir natureza salarial, mas ndo ha regulamentagdo
especifica vigente. O PL n° 146/2019 também néo dispds sobre a matéria, deixando uma lacuna evidente
sobre a natureza das verbas recebidas por esta modalidade, o0 que tem causado inseguranca juridica, visto
gue o TST e o Carf decidem em sentidos compl etamente opostos.

O grupo de trabalho montado pelo MCTIC e Economia sugeriu que a natureza dos valores recebidos a
titulo de stock option possuam: 1) natureza ndo salarial quando se tratar de condicdo de contrato sem
carater retributivo em relacéo ao trabalho prestado ou, ainda, implicar em risco para 0 empregado; e
2) caréter salarial quando pago em complementacdo ao salario fixo contratado e se constituir em
remuneracao variavel.

Nesse segundo caso, paraficar caracterizada como verba salarial, é necessaria a vinculagéo do valor e/ou
da quantidade do beneficio ao desempenho ou a metas de produtividade e analisar 0 método de exercicio
autorizado no ato concessivo da premiacdo ndo implicar risco para o empregado.

A proposta do grupo de trabalho definiu ainda que nos casos em que o0 stock option ndo possui natureza
salarial ele seriatributado conforme Lei n° 9.959, de 27 de janeiro de 2000, para as operacoes realizadas
nas bolsas de valores, ou nalegislacéo que Ihe for sucedanea. O texto proposto pelo grupo poderia
resolver a grave questdo dainseguranca juridica causa por decisdes completamente opostas proferidas
pelo TST e pelo Carf. Essas propostas ainda podem ser incorporadas ao projeto durante o processo
legidativo.

O PLP n° 146/2019 propde algumas alteragtes na seara trabal hista apenas de startups, tal como, aumenta
o tempo de dois para quatro anos do contrato por prazo determinado. ESse novo prazo seria
improrrogavel. O PLP também aumenta o prazo do contrato de experiéncia, que passa a ser de 180 dias
para as startups. O prazo de 18 meses que a Lei do Trabalho Temporéario prevé para um trabal hador
demitido voltar paraa empresa ndo sera aplicado as startups. Também autoriza aimplementacdo de uma
remuneracdo variavel que levaria em consideracdo a eficiéncia e a produtividade da empresa.

O PLP n° 249/2020 do governo foi silente sobre a matéria trabal hista, e desconsiderou os esforgos do
grupo tematico de especialistas por ele proprio constituido. O PLP n° 146/2019 ainda é timido, deixando
escapar diversas questdes que necessitam de regulamentagéo diante do aumento e desenvolvimento de
startups no Brasil.

Apensados, ambos 0s projetos ainda passardo por grandes debates no Parlamento, que podera completar
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essa lacuna e dispor sobre os temas trabal histas e outros t&o rel evantes para o ecossi stema empreendedor
brasileiro. Tempos dificeis sGo sempre tempos de esperanca.
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