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Myrella Fernandes. Riscos do ANPP nas audiéncias de custodia

A busca por respostas e solucdes rapidas pela sociedade se aproxima cada vez mais do processo penal. E

asessdo deterca-feira (24/11) do Conselho Nacional de Justica, com a apreciacéo da proposta do Ato

Normatlvo 9 672, que alterou a Resolucéo n° 329 de 30/7 deste ano em seu artigo 19, possibilitando a
gtadia o mal 0 virtual no contexto de pandemia, é uma das demonstracoes

OPINIAO

Em meio adiscusséo, foi inserido em referido artigo

parégrafo que possibilita a realizaco de acordo de ndo persecucdo penal (ANPP) em audiéncias de
custédia. Algo inédito e que ficou em segundo plano na discusséo ante o problema maior enfrentado

pel as defensorias e entidades de direitos humanos presentes na sessdo: a realizacéo de audiéncias de
custodia de modo virtual, que parece frustrar o objetivo primordial do instituto. O presente artigo aborda
os riscos da adocdo do ANPP nas audiéncias de custédia e possiveis reflexos no sistema de garantias
posto com sua realizacdo. Vejamos.

A insercdo deinstitutos negociais da legislacdo patria que tentam resolver o problema de administracéo
da Justica existe desde aL el 9.099/95 e se estende ate ap mais recente ANPP. Este nasce pela Resolucéo
181/2017 do Conselho Naciona do Ministério Pablico, tendo sido incorporado pelavialegisativacom a
Lei 13.964/2019 (pacote "anticrime"). Em breve sintese, o instituto processual se apresenta como
aplicavel no momento em que, apds a concluséo da investigacéo preliminar, o promotor, nos casos de
infragdes que possuam pena minimainferior a quatro anos, consideradas as causas de aumento e
diminuicdo e desde que ndo envolva violéncia ou grave ameaga (CPP, artigo 28-A), oferece 0 acordo
mediante confissdo circunstanciada e cumprimento de algumas obrigacoes fixadas.
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Jaaaudiéncia de custodia, conquista historica que ndo se insere na discussdo da Justica penal negociada,
esta prevista em tratados internacionais de que o Brasil € signatario (artigo 9°, item 3, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, bem como o artigo 7°, item 5, da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos) foi implementada a partir de 2015 em S&o Paulo e
atualmente esta presente em todos Estados da federacdo. A funcdo das audiéncias de custodia em linhas
gerais € apresentar o custodiado em 24 horas ao juiz para que este possa verificar em audiéncia eventuais
abusos ou ilegalidades decorrentes da prisdo para em seguida analisar eventual necessidade de
permanéncia da privacéo de liberdade, ou se € possivel fixacdo de medidas cautelares ou concessdo de
liberdade provisoria (CPP, artigo 310).

Em audiéncias de custodia que pude acompanhar de 2017 a 2019 no Férum Criminal da Barra Funda,
em S&o Paulo, a adverténcia realizada no inicio dos atos era uma constante; " Essa audiéncia aqui ndo
tem como objetivo analisar a culpa do senhor ou ouvir seus esclarecimentos sobre o ocorrido. 1sso sera
realizado em outra audiéncia com outro juiz. Vou verificar aqui a somente questéo da priséo do senhor,
ok?".

Nos interval os das audiéncias, ouvia-se discussdes de que seriainteressante aproveitar aaudiénciade
custodia e ja encerrar tudo no mesmo ato saindo o averiguado com uma eventual condenagdo em casos
"simples’. No entanto, parecia mais uma utopia do que um vislumbre de atores do sistema de Justica que
lidam com grande carga de trabalho. N&o houve discussdes extramuros do forum.

E com choque, portanto, que se observa o Ato Normativo 9.672 do Conselho Nacional de Justica,
aprovado na sesséo de terca-feira, que alterou o artigo 19 da Resolucéo n° 329 de 30/7. O foco das
discussies estava direcionado para a permanéncia de ndo realizacdo de audiéncias de custédia de modo
virtual, o que foi bravamente defendido pel os diversos amicus curiae |a presentes.

No entanto, o0 83° do artigo 19 com redacéo a partir do ato normativo proposto apresentou-se como 0 0Vo
da serpente:

"83°. A participagdo do Ministério Publico deve ser assegurada, com intimacao prévia e obrigatoria,
podendo propor, inclusive, 0 acordo de ndo persecucdo penal nas hipoteses previstas no artigo 28-A do
Caodigo de Processo Penal”.

Parece claro, que pelalocalizagdo do artigo no Codigo de Processo Penal e pelo inicio do caput do artigo
28-A, que prevé "ndo sendo caso de arquivamento (...)" [1] que a proposi¢do do acordo de ndo
persecucao penal se da num segundo momento apos a concluséo das investigacdes preliminares que
demonstrem indicios de autoria e prova da materialidade.

Defato, o inquérito policial ndo é indispensavel para propositura da dentincia. No entanto, néo é possivel
afirmar que a confissdo circunstancial de um réu ou eventuais bens que Ihe acompanhem no momento da
prisdo em flagrante possam por si s6 embasar uma eventual dentincia caso ndo seja possivel o ANPP na
audiénciade custédia. O que ainsercdo do 83° no ato normativo da a entender é que uma confissdo
circunstancial na audiéncia de custodia poderia eventualmente suplantar uma dentincia por si 6 sem
gualguer outro elemento de prova. E ndo pode. N&o no nosso sistema posto. Nem mesmo incontroversa é
a constitucionalidade da necessidade de confiss&o pararealizar o acordo de ndo persecucéo penal. E
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muito menos de que essa pode ser base de denlincia em caso de descumprimento de acordo (CPP, artigo
28-A, § 10).

As concessdes e mitigagOes de garantias geradas pela Justi ca negociada demandam um debate franco
entre a academia, os atores do sistema de Justica criminal, o Legidlativo e, principalmente, com a
sociedade, ja que coloca em risco o sistema de garantias posto para sua protecéo em face do poder
estatal. A inser¢ao legidlativado ANPP pelo pacote "anticrime" ndo apresenta previsao de autorizagao de
supressao de investigagdes preliminares, por meio de uma confissdo circunstancial, em troca de uma
pena. Importante consignar nesse sentido que, em caso de descumprimento do acordo, ha previséo de
imediato oferecimento de dentincia (CPP, artigo 28-A, 8§10) e em uma Unica audiéncia de custodia ndo
parece crivel que seja possivel reunir el ementos de autoria e materialidade para suplanta-la.

Em disciplina de pés-graduacéo of erecida nesse semestre, de modo virtual, na Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, que tinha como proposta a analise da Justica penal negociada e o futuro do
processo penal brasileiro aluz do processo penal comparado, tive a oportunidade de estudar o modelo
chileno. E o que chamou atencéo foi estudo realizado por Valentina Zagmutt V enegas nos anos de 2016
e 2017 [2], que apresenta andlise de audiéncias de controle de deteng&o, a nossa audiéncia de custodia, e
os acordos que nela se realizam.

Demonstra a pesquisadora [ 3] que a proposta e a realizac8o de acordos quando o acusado ainda esta
impactado por sua recente prisao e sabendo gue sua decisdo impacta diretamente na manutencdo ou néo
da prisdo e na quantidade de pena propostaimpele o aceite do acordo. 1Sso porgue 0s promotores
observados nas audiéncias acompanhadas por Zagmutt V enegas afirmavam para os custodiados que as
penas poderiam ser outras em caso de ndo realizacdo de acordo e eram mais incisivos sobre a
manutencgao da prisao ou impossibilidade de liberdade do custodiado em caso de sua ndo realizagao [4].

O model o aprovado nos anos 2000 no Chile ndo apresentava nenhuma previsao de possibilidade de
proposicao de acordos logo na primeira audiéncia. Com a Lei 20.074/2005 é que se tornou possivel o
oferecimento de acordo ja na audiéncia de controle de detencéo ou nas audiéncias de formalizacéo.
Mauricio Duce, um dos reformadores do Codigo de Processo Penal Chileno, apresentou recentemente
estudo [5] sobre o risco de condenagdes erroneas pela possibilidade de acordos ja na audiéncia de
custédia e a auséncia de controle por parte dos magistrados, ja que que sb existe um rgpido aceite da
confissdo sem maiores andlises, ja que ausentes elementos de investigacéo para se analisar, reafirmando
a seletividade do sistema. O resultado dessa cel eridade almejada néo resolveu problemas sociais do
Chile, que permanece com indices de criminalidade no mesmo patamar anos apds anos, sem apresentar
resultados satisfatorios.

A experiéncia do sistema chileno mostra um preltdio do que podemos passar em breve (sejanéo
passamos). A analise econdmica do Direito, temética de claro interesse do chefe do Poder Judiciario, e a
busca por um rpido fim ao processo atodo custo acaba por permanecer ndo resolvendo o problemano
fim do diae, o pior, coloca em risco o sistema de garantias jatdo mitigado no dia adiado sistemade
Justica criminal. E quem sofre os efeitos dessa deciséo ndo € a academia, nem os integrantes do sistema
de Justica criminal, mas, sim, o individuo gue se senta no banco dos réus. Que ao final pode ser qualquer
um da sociedade. Precisamos ficar atentos.
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[1] "Artigo 28-A — N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracéo penal semvioléncia ou grave ameaca e com pena minima
inferior a quatro anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucao penal, desde que
necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime, mediante as seguintes condicoes
ajustadas cumulativa e alter nativamente:

|. reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

I1. renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime;

[11. prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a doistercos, emlocal a ser indicado pelo Juizo da execucao, na
forma do artigo 46 do Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV. pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do artigo 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucao, que tenha, preferencialmente, como funcéo proteger bensjuridicosiguais ou

semel hantes aos apar entemente lesados pelo delito; ou

V. cumprir, por prazo determinado, outra condicao indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracéo penal imputada”.

[2] Pesguisarealizada nos 4°, 7° e 12° Juizados de Garantia de Santiago entre 28 de dezembro de 2016 e
5 de abril de 2017. Nos termos da descricao, o intuito da selecéo dos juizados era de conhecer os
trabalhos em juizados que ligam comunas de diferentes niveis econdmicos. Ndo se objetivaa
representatividade, mas um alcance de interesse exploratério em um contexto de auséncia de evidéncias
no Chile sobre essa matéria.

[3] ZAGMUTT VENEGAS, Vaentina. Procedimiento Abreviado y Smplificado en la Préctica de
Audiencias Chilenas. ¢Alguna vinculacion com la condena de inocentes? Ediciones Juridicas de
Santiago, Santiago: 2019.

[4]. Cf. notade rodapé 6 de DUCE, Mauricio. Los procedimientos abreviados y ssimplificados y € riesgo
de condenas erroneas en Chile. Revista de Derecho (Coquimbo. En linea), 26, €3845, 2019,
https.//doi.org/10.22199/issn.0718-9753-2019-0012.

[5] DUCE, Mauricio. Los procedimientos abreviados y simplificados y €l riesgo de condenas erroneas
en Chile. Revista de Derecho (Coquimbo. En linea), 26, €3845, 2019, https:.//doi.org/10.22199/issn.0718-
9753-2019-0012.
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