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Entrevista: Fernando Costa, secretario da Justica de SP

O governo de Sdo Paulo nomeou, no inicio de outubro, o advogado criminalista e professor de Direito
Penal Fernando José da Costa como novo secretério da Justica e Cidadania do estado, substituindo
Paulo Dimas Mascaretti. Com o cargo, Costa também assume a presidéncia da Fundacéo Centro de
te (Fundacéo Casa).

Em entrevistaa ConJur, 0 secretério elogiou o trabalho de seu antecessor, disse que irainvestir em
inclusdo digital e que pretende focar boa parte dos seus esforcos na Fundagéo Casa (antiga Febem) e na
divulgagéo de servicgos gratuitos desconhecidos por parte da populagdo de S&o Paulo.

"Por ser advogado criminalista, ter feito pos-graduacéo em Direito Penal e por entender bem do assunto,
vejo com muita preocupacdo o trabalho a frente da Fundacéo Casa e tenho muita vontade de fazer um
bom trabalho. E um trabal ho de val orizagio do servidor, daquelas pessoas que prestam um importante
servico de atencdo aos jovens', afirma.

O novo secretario ja defendeu, em diversas ocasides, a reducéo da maioridade penal para 16 anos. Disse,
no entanto, que isso n&o significa que colocar jovens em penitenciarias seja 0 melhor caminho. Embora
também tenha dito no passado ndo acreditar na reeducacéo dentro do carcere — tanto parajovens quanto
para adultos — , afirma que aressocializacéo € muito mais féacil em um ambiente socioeducativo.
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"Hoje é cientificamente impossivel vocé sustentar que um adolescente — n&o s6 no Brasil, mas no
mundo — n&o saiba que matar ou traficar € proibido. Ele sabe. Se €le sabe, ou nés mudamos o conceito
de responsabilidade penal ou temos que encarar arealidade e responsabilizé-lo criminalmente. O fato de
tornar alguém responsavel por um determinado ato ndo significa que ele tem que cumprir a punic¢éo no
sistema penitenciario. Eu ndo cheguei nesse estégio, até por verificar o importante trabalho que é feito na
Fundagdo Casa."

A secretaria mantém relaces institucionais com o Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Pablica,
Ordem dos Advogados do Brasil e instituicdes ligadas a cidadania e aos direitos humanos. Também
propde politicas publicas para promover o acesso a Justica e a cidadania.

Leia a entrevista na integra:

ConJur — Quais sao as suas principais metas na secretaria?

Fernando José da Costa — A secretaria tem um trabalho institucional muito importante. Elafaz a
ponte entre o governo e os poderes publicos: Judiciério, Ministério Pablico, OAB, Defensoria Publica,
entre outros. Existe também a atuac&o voltada ao auxilio e orientacéo da populagéo carente.
Pretendemos dar continuidade a um trabalho que ja era muito bem feito. Precisamos, no entanto,
melhorar ainclusdo digital, facilitando o acesso aos servicos prestados pela Secretaria. Ha muitos
servicos gque so feitos e que as pessoas desconhecem. Um exemplo é o Centro de Integracéo

da Cidadania (CIC). S8o dezenas de unidades e muitos pensam que o CIC é semelhante ao Poupatempo,
mas ndo € isso. Sao feitos RGs, segunda via da certiddo de nascimento, de Obito, carteira de trabal ho,
entre outros. Mas desempenha um trabalho social muito importante. Oferece, por exemplo, cursos de
especializacdo e atividades fisicas. Na pandemia, nés tivemos cursos de costura para a producéo de
mascaras. Participaram, entre outros, costureiras brasileiras e imigrantes. As pessoas gque faziam o curso
aindarecebiam R$ 1,20 por producdo. Foram distribuidas mais de 120 mil mascaras. Também ha o
Conselho Tutelar, que faz um importante trabalho dentro do CIC, orientando familias quando ha
conflitos envolvendo criangas e adol escentes; temos unidades do Procon dentro dos CICs; Defensoria
PUblica; e Juizado Especial de pequenas causas. A pessoaval ao CIC e recebe orientacdo socia e
juridica, considerando que muitas vezes ela desconhece os direitos que tem. Até o final do ano, teremos
aplicativos para comunicar o trabalho feito pela secretaria. A pessoa podera saber o que precisa levar
parafazer seus documentos. Ela poderd agendar o dia e o horario de atendimento, para ndo ficar
esperando. Também terd um chat, para comunicacéo online.

ConJur — O senhor disse que pretende priorizar a Fundacéo Casa. Por qué?

Costa — Porque na secretaria temos aproximadamente 200 funcionarios. Ja na Fundacdo Casa ha quase
13 mil funcionarios e 134 centros que cuidam de aproximadamente 5 mil criangas e adolescentes — os
chamados "jovens’, que ali recebem medidas socioeducativas, semiliberdades e liberdade assistida. Na
pandemia, as semiliberdades foram substituidas, por determinacdo do Judiciario. Tais medidas so hoje
cumpridas nas residéncias. Por ser advogado criminalista, ter feito pos-graduacéo em Direito Penal e por
entender bem do assunto, eu vejo com muita preocupacéo o trabalho a frente da Fundacéo Casa e tenho
muita vontade de desempenhar bem a minha funcéo. E um trabalho de valorizag3o do servidor, daquelas
pessoas que prestam um importante servico de atencéo aos jovens.
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Na fundagéo também queremos fazer um trabalho de inclusdo digital. Queremos mudar um pouco a
pedagogia, sem deixar de lado ou desvalorizar 0 que ja existe, mas estimulando as atividades do futuro.
E um ponto delicado e que precisa ser muito bem tratado. Cerca de 50% dos adol escentes que |4 se
encontram cumprem medidas pelo ato infracional de roubo. No caso do tréfico de drogas, séo 34%.
Assim, nés temos 85% relacionado ao trafico e ao roubo. 1sso significa que a grande movimentagao
desse tipo de crime é a falta de dinheiro e de oportunidade de trabalho. Segundo estudos, 50% dos
reincidentes cometem infracBes nos primeiros seis meses [apds estarem em liberdade]. 1sso acontece por
causa dafalta de auxilio do estado. A ajuda por meio de cursos reduziria margem em
aproximadamente 15%. Haveria reducéo de mais 15% por meio do apoio pedagdgico, da simples
orientacdo. Com isso em vista, estamos investindo, em 2021, R$ 2,4 milhdes. O valor vem de um fundo
criado por meio de emendas parlamentares. Estamos fazendo um pregao. Queremos gudar os jovens
depois que eles deixarem a Fundagéo, dando assisténciainclusive para o pagamento de transporte, para
gue eles possam fazer entrevistas de emprego. Queremos dar vestimenta e todo tipo de incentivo para
gue eles se coloquem na sociedade e ndo voltem a praticar atos infracionais.

ConJur — N&o ha dadosrecentes sobrereincidéncia. Continua em torno de 22% ?

Costa — Sim, aproximadamente. Mas temos também os indices de agressdes aos adolescentes e de
indisciplina dentro da Fundacéo Casa. Eles séo baixos. O trabalho que esta sendo feito ha muitos anos é
bom. Mas 0 mundo mudou. Os habitos e costumes estédo mudando muito rapidamente e mudaram
também com a pandemia da Covid-19. A gente precisa estar em proximidade com isso, principalmente
porque a Fundagéo trata de jovens, de pessoas que erraram, mas que estdo pagando pel 0s seus erros.
Muitas vezes, esses erros nao sao ocasionados por culpa exclusiva deles, mas por cul pa da sociedade, do
local em que habitam, por usos e costumes, problemas familiares. Eles merecem uma nova chance, uma
nova oportunidade.

ConJur — Como estdo os casos de cor onavir us na fundacéo?

Costa— Desde o inicio da pandemia a Fundacdo Casa segue as diretrizes do Centro de Contingéncia,
formado pelo governo de Séo Paulo. Elatambém respeita as diretrizes da Organizacdo Mundial da
Salde. Desde o inicio foram suspensas as visitas presenciais, mas foram muito estimuladas as visitas
online. Ent&o os familiares continuam tendo contato com os adolescentes, por meio da videoconferéncia,
de WhatsA pp, de mensagens, cartas, telefonemas, entre outros. Muitos preferem esse tipo de contato,
porgue podem ver as familias dentro de suas casas. Eles acabam se sentindo mais proximos do lar, vendo
seus quartos, a sala, os animais domésticos. Medidas de contencdo também foram tomadas, como a
distribuicéo de mascaras, dcool em gel e o isolamento. Todos os servidores do grupo de risco foram
retirados dos centros e desempenham suas fungdes de casa. Quando um adolescente chega, ele fica 14
dias em isolamento. S&o realizados os testes nos jovens e nos servidores para verificar se eles estéo
contaminados. Nao tivemos nenhuma grande infecgéo porque tomamos rapidamente todas as medidas
necessarias.

ConJur — Advogados, Defensoria e o proprio Ministério Pablico dizem que SP tem juizes muito
punitivistas nas Varas da I nfancia e da Juventude e que as inter nagdes de jovens, que deveriam

ser excepcionais, acabam se tornando quase umaregra. O senhor também tem essa per cepcao?
Costa— Né&o tenho. No Judiciério, Ministério Publico, advocacia e Defensoria ha pessoas mais liberais
e pessoas mais rigidas, mas ndo tenho uma imagem punitivista com relacdo aos juizes. O relacionamento
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gue a secretaria tem com o Tribunal de Justica de Sao Paulo em temas relacionados as criangas e
adolescentes € muito bom, de muita transparéncia. Eles sabem da importancia que a Fundacdo Casa tem,
sabem daimportancia do Judiciério na aplicacdo ou ndo das medidas socioeducativas e quais S0 as
finalidades dessas medidas. educar, conscientizar, preparar 0 jovem para uma nova etapa davida. Assim,
Nn&o vejo essa tendéncia punitivista.

ConJur — Como a secr etaria combate a homofobia e a discriminacéo racial?

Costa — Temos a Coordenadoria de Politica da Diversidade Sexual; Coordenadoria de Politica da
Mulher; Coordenadoria de Politica da Populacdo Negra; da Populacdo Indigena; e da Defesa da
Cidadania. Todas elas desempenham uma funcéo de conscientizacdo, de esclarecimento sobre os direitos
gue a sociedade possui. Ha um trabalho também de combate a L GBTfobia, combate a discriminacéo de
portadores de HIV, entre outros. No caso da Coordenadoria de Politica da Diversidade Sexual, desde o
inicio de 2016 nos jativemos mais de quinhentos processos. S0 processos administrativos julgados por
uma Comissdo Especial que trata de assuntos ligados as vérias formas de discriminagdo. Do comego
para cativemos cerca de 150 punicdes, que podem ser aplicadas contra pessoas fisicas e pessoas
juridicas. Em alguns casos as multas podem chegar a até R$ 83 mil. No caso de pessoasjuridicas, a
punic&o pode ser, inclusive, a suspensdo da atividade perante o estado. Também ha uma parceria com o
Judiciério que tem como objetivo mediar conflitos entre o infrator e o ofendido. Caso ndo haja acordo,
comega um processo administrativo que pode redundar em absolvicao ou em condenagdo. 1sso ndo
significa que as pessoas ndo podem buscar o Poder Judiciario. Mas € uma saida para ndo judicializar
conflitos.

ConJur — Para além dessas medidas conciliatorias, como a secretaria pretende ampliar 0 acesso a
Justica?

Costa— Um dos eixos é ainclusdo digital. 1sso vem sendo feito progressivamente com a

digitalizacdo. Assim, todas as partes conseguem ter acesso aos autos, podem participar dos processos
peticionando e requerendo pleitos. Teleaudiéncias estdo sendo feitas na Fundagdo Casa. O governador
Jodo Doria € um defensor dateleaudiéncia. Quando uma audiéncia é feita presencialmente, € necessario
forca policial e transporte. Muitas vezes a audiéncia ndo ocorre porgue faltou uma testemunha ou outro
acusado. Hoje, com o uso da tecnologia, vocé consegue fazer o mesmo trabalho sem esse tipo de custo e
sem lentidéo. Se conversarmos com 0s presos ou com os adol escentes da Fundacéo Casa, a grande
maioria diz que prefere ateleaudiéncia. Por outro lado, para ampliar o acesso ajustica é necessario
aumentar a quantidade de funcionérios publicos, de defensores publicos e, talvez, de servidores, juizes e
promotores. Mas o orcamento do estado evidentemente tem as suas limitagoes.

ConJur — O senhor ja se posicionou algumas vezes em favor da reducdo da maioridade penal
para 16 anos. Mantém essa posi¢ao?

Costa — Eu sempre defendi a reducéo da maioridade penal. No momento em que a pessoa sabe o0 que €
certo e o que € errado, elatem que ser responsabilizada. Em 1940, quando foi criado o nosso Cédigo
Penal vigente, se entendia que o menor de 18 anos ndo tinha amadurecimento suficiente para entender o
que era correto ou incorreto, entdo ele era considerado inimputével e ndo respondia por seus atos. E claro
gue de 1940 para 2020 isso mudou. Eu continuo entendendo que os adolescentes com 16 e 17 anos
sabem que matar, por exemplo, é errado. Agueles que ndo tém esse amadurecimento sdo inimputéveis,
mesmo com 20, 40 ou 50 anos. Pessoas que tém um problema mental, que ndo conseguem perceber que
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praticar uma condutailicita € errado, elas ndo tém motivo para sofrer uma punicdo, essa € alinha de
raciocinio.

Por outro lado, eu nuncainvadi o tipo de punicdo que as pessoas precisam ter. Esse € um ponto, e eu
ve 0 agora, presidindo com muita honra a Fundagdo Casa, que deve ser mais bem discutido. Na
fundagdo, os jovens iniciam uma medida socioeducativa que pode ter até trés anos de duragdo. Com isso,
eles podem ficar na Fundagéo até os 20 anos [caso tenham comegado a cumprir amedida com 17 anos).
Eu posso defender que as pessoas S0 responsavels pelos seus atos e, ab mesmo tempo, que elas podem
receber medidas socioeducativas até 21 anos, ou penas em estabel ecimentos diferenciados. Vou usar a
lei de drogas como exemplo. Usar droga € crime, muitas pessoas ndo sabem que fumar maconha é uma
conduta criminosa. SO que, para o usuério, ndo tem pena de prisdo. As penas séo aternativas, de
adverténcia, medida socioeducativa, realizacdo de cursos, comparecimento a palestras ou prestacéo de
servicos a sociedade. O ponto que eu defendo é: nés temos os adol escentes e o Poder Judiciario, mas
também temos a sociedade como um todo e as vitimas dos atos infracionais. N&o é facil o estado
responder aos Ultimos que a pessoa que praticou determinado ato infracional ndo vai responder
criminalmente. Eu preferia dizer e responder como estado: "Essa pessoa vai responder pelo seu ato, ela
eracapaz, eramadura e vai responder pelo seu ato”. Aqui ha a separagdo: o usuario vai responder pelo
seu ato. A segunda etapa € definir a punicao.

O fato de tornar alguém responsavel por um determinado ato ndo significa que ele tem que cumprir a
punicdo no sistema penitenciario. Eu ndo cheguei nesse estégio, até por verificar o importante trabalho
gue é feito na Fundagdo Casa. Eu poderia amanhd defender — e isso eu quero fazer com mais
amadurecimento — que todos os jovens de até 21 anos cumpram medidas socioeducativas, ja que o
tratamento € muito positivo e o indice de reincidéncia € muito baixo. Hoje é cientificamente impossivel
vocé sustentar que um adolescente — ndo s6 no Brasil, mas no mundo — n&o saiba que matar ou traficar
e proibido. Ele sabe. Se ele sabe, ou nGs mudamos o conceito de responsabilidade penal ou temos que
encarar arealidade e responsabilizé-lo criminalmente.

ConJur — O senhor disse, em entrevista dada a TV Record em 2015, que " o sistema prisional nao
reeduca, nem o menor nem o maior" . Como equacionar posicao com o fato de que o senhor
preside uma instituicéo socioeducativa?

Costa— O indice de reincidéncia do menor € muito baixo, porgue enguanto nds temos mais de 250 mil
pessoas presas no sistema prisional de Sao Paulo — falando de adultos —, ha cerca de 5 mil menores
recebendo medidas socioeducativas. Desses, 400 estdo em semiliberdade e hoje se encontram em casa.
Antigamente vocé tinha poucos centros com muitos adol escentes. Hoje vocé tem mais centros, com
poucos adolescentes. A ocupacdo da Fundagdo Casa hoje é em meédia de 50% a 60%. Assim, ha um tipo
de trabalho muito mais intenso com o menor do que com o adulto. Eu consigo dizer que é muito mais
fécil vocé acreditar na ressocializagdo na Fundacdo Casa do que no sistema penitenciario. Falando agora
dos adultos, com menos prisdes, com menos presos e uma quantidade razoavel de agentes, vai ser muito
mais facil de acreditar naressocializagcdo. Também ndo podemos confundir a realidade de cinco anos
atrés com arealidade de hoje. O comandante da Secretaria de Administracéo Penitenciéria, Nivaldo
Cesar Restivo, € uma pessoa muito interessada no assunto, que tem conhecimento das dificuldades e dos
desafios. Sem duvida nenhuma, eu consigo te dizer que se esse programa continuar, em dez anos nos
teremos uma significativa reducéo da reincidéncia nos sistemas prisionais. E eu vou poder dizer avocé e
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a sociedade que eu acredito na ressocializagdo dentro do sistema prisional brasileiro.

ConJur — Sua defesa da diminuicdo da maioridade penal se da, em parte, por acreditar que a
pena intimida o infrator. Penas mais duras diminuem a criminalidade?

Costa — O fator intimidativo € pequeno. Estudos apontam gque muitas pessoas praticam atos
infracionais ou crimes por acreditaram que ndo seréo pegos e que ndo terdo que responder pelos seus
atos. Esse € um problema gue existe ha décadas.

ConJur — Jovensirdo votar nas elei¢cbes municipais. Essa medida ocorre dentro da proépria
Fundacdo Casa. Como aconteceu isso?

Costa — A Fundacéo realiza uma importante campanha para que os jovens que cumprem medidas
socioeducativas saibam da importancia da sua participagdo politica na sociedade. A partir dos 18 anos a
votacdo € obrigatoria. Dos 16 aos 18, é facultativa e ocorre na Fundagdo Casa. Temos 359 jovens
inscritos para a votacdo. Por tal motivo, estamos organizando cursos, debates e instrugdes para que eles
entendam o papel do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores.
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