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Marcelo Borges. INSS, retrato atualizado do suposto ‘CeAB-19’

ico publicou um artigo com o titulo " O colapso do sistema

OPINIAO

O artigo fazia uma analise da criacéo, por parte do INSS, da

Central de Andlise de Beneficio (CeAB), aindaem 2019. Esse setor tem o objetivo de desterritorializar a
distribuicdo de trabalho no sul do pais, desvinculando, assim, os cumprimentos das decisdes judiciais
das unidades administrativas locais para entdo se criar uma equipe, de atribuicéo regional, de onde todos
0s servidores da autarquia passaram aretirar as suas tarefas parafins de cumprimento.

A época da publicacgo do artigo, o TRF da 42 Regi&o adotou um plano emergencial: restringiu,
temporariamente, os cumprimentos de decisoes aos casos de implantacdo e restabel ecimento de
beneficios, acertando-se para tanto um prazo de 25 dias, e naguele momento apenas os pedidos de
beneficio por incapacidade seriam objeto de instrucéo, e paulatinamente a situacéo seria tratada, com o
intuito de se reconstruir paul atinamente um quadro de normalidade, ou sgja de cumprimento das
decisdes judiciais de maneira tempestiva.

O mencionado artigo fez inclusive trocadilho com a data de inicio das providéncias administrativas com
o diaprimeiro de abril, querendo sugerir, implicitamente, que a providéncia administrativa poderia ser,
de alguma maneira, associada ao dia da mentira. Outra alusdo jocosafoi feitaem relacdo asigla
atribuida a equipe (CeAB), com aqual se extraiu a expressdo de uma"pandemiada CeAb-19" notitulo e
corpo do artigo.

Pois bem, ja que passados sete meses desde a citada publicacéo, e levando-se em conta que ele aborda
tema da maior relevancia para toda a sociedade, € absolutamente oportuno e adequado retratarmos a
todos os leitores 0 "atual estado da arte” do objeto da providéncia administrativa que foi adotada por
parte do TRF da 42 Regido em relacdo ao assunto, ou sgja, do grau de cumprimento das decisbes
judiciais naregido sul do pais.

No ultimo dia 6, foi realizada reunido virtual do Férum Interinstitucional Previdenciéario — 42 Regiéo,
momento em que esse assunto foi abordado em profundidade.
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Naquela oportunidade, a chefe da CeAB, IdesiaMais da Silva, apresentou uma prestacéo de contas néo
apenas aps atores institucionais ali presentes, mas atoda a sociedade brasileira. De pronto foi ressaltado
gue o objetivo mais urgente era o de se priorizar, em um momento inicial, em uma situagdo emergencial
(inicio da pandemia da Covid-19), uma manutencdo de renda para aquel as pessoas que estavam
esperando a concessao dos beneficios, e que por isso houve a priorizagéo das concessdes e das
implantacdes de beneficios. Narrou que a providéncia adotada pelo TRF 42 Regi&o, no sentido de zerar
as tarefas pendentes de cumprimento, permitiu a equipe uma reorganizacdo, e que em paralelo, se
estabel eceu um produtivo didogo interinstitucional envolvendo a CeAB, a OAB, aProcuradoriae o
Poder Judiciario. Com isso, se possibilitou a construgdo, em conjunto, de solucdes para o problema
como um todo. A titulo de exemplo, € possivel citar: 1) o estabelecimento de prazos uniformes, em
ambito regional, para 0 cumprimento de uma determinadatarefa; 2) o fato de as decisdes passarem a
trazer elementos "amigaveis' (mais claros para cumprimento, tais como DER, DIB, DIP etc.), com o que
foram reduzidos os niveis de erros; e 3) em paralelo, realizou-se ainda uma forte capacitacdo dos
servidores da CeAB.

Apresentado o relato, € chegado 0 momento de se contrapor os dados. no dia 30 de margo, quando a
CeAB iniciou o0 encerramento das tarefas, nos moldes em que determinado pelo TRF 42 Regido, o
"estoque” existente no setor era de mais de 121.230 processos, sendo gue, destes, aproximadamente 88
mil estavam em atraso — dados paratoda a Regido Sul.

Em outubro do presente ano, 0 "estoque” existente no setor ja era da ordem de 43.444 tarefas (estas
fechadas no més), sendo que, desse montante, 2.289 foram fechadas com atraso (5,3% em atraso e
94,7% tempestivamente).

A preocupacdo principal da coordenadorada CeAB € manter o atraso em, ho maximo, 5%, pois esse é
um percentual justificavel, visto que, para o cumprimento das decisdes, eventual mente, a equipe depende
também de outros fatores tais como sistema e agendas das agéncias.

O relato, feito em verdadeiro tom de prestagéo de contas, emocionou a todos o0s presentes, e 0 juiz
federal Eduardo Picarelli salientou que os resultados apresentados " estéo refletindo muito positivamente
na prestacao jurisdicional. Nesse momento de pandemia, foi fundamental para as pessoas que mais
precisavam. O Ato Conjunto da Corregedoria e da COJEF e o Provimento 90 foram atos de profunda
coragem e grande visdo, praticados por grandes gestoras, a Des. Vania e a Des. Luciane”

, € também que a forma de funcionamento da CeAB (regionalizada) esta extremamente alinhada com a
ideia de regionalizacdo adotada na 42 Regi&o, pois hoje toda a matéria previdenciéria esta distribuida em
todas as varas da 42 Regi&o, ndo existindo mais, necessariamente, uma vinculagdo da demanda
previdenciaria paracom o local de residéncia do autor.

Também o juiz federal Erivaldo dos Santos, um dos principais responsaveis pelo g uste entabulado, fez
guestao de registrar aimportancia do apoio e do envolvimento da Cojef e da Corregedoria em todo esse
trabal ho.
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Daandlise dos relatos € possivel, felizmente, extrair ailacdo de que ndo mais existe o quadro de
descontrole administrativo que existia nos meses de marcgo e de abril do presente ano. Ao contrério! O
gue se constata € que a situagdo relacionada ao cumprimento das decisdes judiciais por parte do INSS,
em toda a Regido Sul, esta atualmente em um contexto de normalidade.

Nareunido, o presidente do INSS, Leonardo Rolim salientou que considera a experiéncia como um
model o de relagdo interingtitucional . Este relato € de extremaimportancia, levando-se em conta o fato de
0 presidente ter total nocdo de como o 0rgéo se relaciona com o Poder Judiciario também nas demais
regioes.

Por fim, ainda merece registro a manifestacdo do presidente da Comissdo de Direito Previdenciario da
OAB-PR, 0 advogado Leandro Pereira, o qual salientou que o que se extrai de maisimportante de todo
este quadro ".... foi a abertura de portas de todos os lados e todos se ouvirem. Hoje ja conseguiram
alinhar muitos problemas com o INSS. Lembra que atras do advogado existe 0 segurado que esta
buscando o seu direito”.

A andlise das varias falas nos leva a concluséo de que foi a escuta ativa que foi praticada por parte do
TRF da 42 Regi&o que possibilitou a construcéo de uma solucéo que entregou resultados concretos e
positivos para toda a sociedade.

O tempo transcorrido acaba por demonstrar que a associagao feitano artigo de abril, em que se fez
trocadilho do termo CeAB com a pandemia gque atual mente nos acomete (Covid-19), foi absolutamente
injusta. Ao longo do ano de 2020, os atores institucionais que laboram na matéria previdenciaria
construiram uma solugéo que resolveu quase que completamente o problema do atraso no cumprimento
de decisbesjudiciais.

Tempos de excepcionalidade demandam medidas administrativas igual mente excepcionais, e o resultado
gue ora resta relatado apenas demonstra o acerto da medida adotada por parte do TRF da 42 Regi&o.

A questdo previdencidria ndo é de titularidade exclusiva do INSS, do Poder Judiciario, da procuradoria
federal, da Ordem dos Advogados do Brasil, ou de qualquer outro 6rg&o individualmente. A questéo
previdenciéria é de titularidade de todos e cada um dos atores tera atuacdo de acordo com a sua vocagdo
institucional em um determinado momento do processo, seja ele na esfera administrativa, sgjaele na
esferajudicial.

Digo isso apenas para ressaltar que quando todos esses atores se comportam de maneira colaborativa,
com o intuito de entregar ao segurado ou ao jurisdicionado uma prestacéo rapida célere e eficaz, o
resultado gue encontramos é semel hante ao que resta agui relatado.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/11/2020



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Penso ndo ser mais adequado o exercicio da jurisdi¢do de maneiraisolada, onde o magistrado apenas
constata um eventual descumprimento de deciséo por ele emanada, e se posiciona de maneiraa,
reiteradamente, aumentar uma penalidade para, com isso, atingir entéo a efetividade da sua decisao.
Posicionamentos desta estirpe estdo, com todo o respeito, em desacordo com as hodiernas necessidades
de nossa sociedade.

De outra banda, posicionamentos colaborativos, de todos os atores institucionais, trazem 6Gtimas entregas
para a sociedade brasileira, e por isso devem ser prestigiados.

Absolutamente imprescindivel, portanto, se registrar ndo apenas a coragem, mas principalmente o
acerto, da decisdo da Corregedoria Regional da Justica Federal do TRF da 42 Regi&o (desembargadora
federal Luciane Amaral Corréa Munch), e da Coordenagdo dos Juizados Especiais Federais do TRF 42
Regido (desembargadora federal Vania Hack de Almeida) de encamparem a proposta que lhes foi
apresentada ainda em meados do presente ano.

O tom do artigo datado de abril dd bem aideia do quéao ousada foi a decisdo. Quiséramos nds que 0s
efeitos de uma " pandemia da CeAB-19" se espraiassem por todo o pais, tal qual eles se espraiaram pela
Regi&o Sul, recuperando eficiéncia para a prestacdo deste relevante servico publico que é a seguridade
socia. Otimo para os operadores do Direito — todos — mas, principalmente, 6timo para a sociedade
brasileiral
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