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Opiniao: A Lel do Bem e arevogacao do beneficio antes do prazo

Em 21 de novembro de 2005, foi editadaa Lei n® 11.196/2005, conhecida como Lel do Bem, que

instituiu o Programa de Incluséo Digital e desonerou areceita bruta proveniente das vendas a varejo

de produtos de informética para entidades ndo governamentais, 0rgaos publicos e ndo contribuintes, com
j i - itg mercado formal, incrementando o desenvolvimento social e

OPINIAO

Em face das referidas regras, as receitas provenientes detais

operacfes passaram a sujeitar-se a aliquota zero de PIS e Cofins, nos termos do disposto no artigo 28 do
mencionado diplomalegal.

Conforme previsto inicialmente no artigo 30, inciso I, daLei n® 11.196/2005, o beneficio fiscal em
referéncia al cancaria as vendas efetuadas até 31 de dezembro de 2009. Posteriormente, tal dispositivo foi
aterado por duas vezes, inicialmente pelaLe n° 12.249/2010, que prorrogou o prazo de vigénciado
beneficio para 31/12/2014 e, depois pela Medida Provisoria-MP n° 656/2014, convertidanaLei n°
13.097/2015, que prorrogou novamente tal prazo para 31 de dezembro de 2018.

O beneficio fiscal em questéo foi regulamentado pelo Decreto n° 5.602/2005, que estabel eceu diversos
requisitos para suafruicéo, entre eles: 1) a necessidade de observancia de preco maximo na venda dos
produtos (artigo 2°); 2) afabricacdo dos produtos conforme Processo Produtivo Bésico (PPB),

estabel ecido em portariainterministerial dos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (artigo 2°-A); 3) definicdo dos padrdes e especificagoes
técnicas dos produtos atingidos pelo beneficio fiscal, como tamanho, tecnologia, peso e dimensdes, bem
como demais requisitos definidos por autoridades competentes.

Ocorre que, em 31 de agosto de 2015, foi editadaaMP N° 690, que, produzindo efeitos a partir de 1° de
dezembro de 2015, revogou expressamente os artigos 28 a 30 da Lei n® 11.196/2005, que previam o
beneficio da aliquota zero e o0 seu prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2018.
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Como se verifica da andlise dos dispositivos legais que ingtituiram, regulamentaram e alteraram o
beneficio fiscal em comento, € inequivoca a previsdo de sua onerosidade por todo o periodo de vigéncia,
pois o direito afruicdo continua da desoneracdo em questéo, sd acancariaas vendas avaregjo de
produtos que cumprissem com os requisitos nela previstos, tais como:

— A necessidade de observancia de preco maximo na venda dos produtos (artigo 2°);

— A fabricacdo dos produtos conforme processo produtivo bésico estabelecido em portaria
interministerial dos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (artigo 2°-A), que impde a realizagcdo de investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D, cf. aplicagdo minima de 5% do artigo 11 da Lei n®8.248/1991 [1] e 83°do
artigo 2°daLei n°8.387/1991 [2]) e aquisi¢do minima de insumos da industria nacional;

— Definicéo dos padrbes e especificagdes técnicas dos produtos atingidos pelo beneficio fiscal, como
tamanho, tecnologia, peso e dimensdes, bem como, demais requisitos definidos por autoridades
competentes.

Destacamos que a fabricacéo de produtos de acordo com processo produtivo basico tem como proposito
o incentivo do Estado brasileiro ao crescimento da industria nacional, bem como amelhoriade
gualidade dos produtos. Isto ndo somente quando exige certificacdo de qualidade pelo Inmetro, mas
também quando exige utilizacdo de matéria-prima nacional que igualmente deve atender pré-requisitos
de PPB com aumento gradativo de insumos nacionais.

Ainda, no que concerne as atividades de pesquisa e inovacao tecnoldgica, o Decreto n° 5.798/2006, que
regulamentou a L el n° 11.196/2005, também inseriu em seu artigo 2° varios requisitos vinculados ao
gozo deincentivos fiscais, tais como: "inovagdo tecnoldgica’, "pesquisa basica dirigida’, "pesquisa

aplicada" etc.

Definitivamente, os programas de inovagdo tecnol 6gica séo sempre onerosos em razéo dos
investimentos necessarios a producdo nacional com os padrdes de qualidade exigidos em PPB e em

proj etos de pesquisa de execucao extensa, pois envolvem varias fases de tramitacéo, principiando com o
desenvolvimento de projeto até a elaboracéo de prototipos e piloto de producéo, os quais dificilmente
sdo concluidos em menos de 18 meses e possuem resultados de médio-longo prazo.

Dessaforma, as alteragtes legidativas ndo prorrogaram apenas o prazo de vigéncia do beneficio fiscal,
mas mantiveram as condi¢des para a sua fruicdo estabelecidas no texto original dalLe n° 11.196/2005 e
criaram outras tantas, como condicdo sine qua non para incidéncia de aliguota zero nas operacdes de
venda no varejo de produtos de informatica.

Assim, o beneficio fiscal previsto no artigo 28 da Lei n° 11.196/2005 foi concedido por prazo certo e
desde que atendidas as condi¢des fixadas, revestindo, por conseguinte, a condicdo de beneficio oneroso
e, destaforma, ndo poderiater sido revogado antes da datafinal de vigéncia.
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Nesse sentido, o artigo 178 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) estabel ece que aisencéo onerosa, se
n&o concedida por prazo certo, ndo pode ser revogada ou modificada a qualquer tempo. E esse
igualmente o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que foi objeto da Simula 544, com o seguinte
teor: "lsengdes tributarias concedidas, sob condi¢do onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas’.

A equiparacdo da aliquota zero aisencéo é tema controverso assim na doutrina como na jurisprudéncia.
No entanto, em face das suas idénticas consequéncias financeiras, o entendimento dos tribunais
superiores alcanga também o beneficio da aliquota zero, o que, atoda evidéncia, tornainviavel asua
revogacdo antes do termo final de vigéncia.

Efetivamente, embora os institutos sejam distintos, suas consequéncias juridicas e econémicas guardam
absoluta identidade, pois ambos resultam na desoneracéo integral do tributo. Assim, € certo e inequivoco
gue o beneficio fiscal que determina aincidéncia de aliquota zero ha de ser equiparado aisencéo,
sobretudo quando concedido por prazo certo e vinculado ao atendimento de determinadas condigoes.
Nessas circunstancias, ha de lhe ser aplicado o disposto no artigo 178 do CTN, restando vedada a sua
revogacao antes do termo final de vigéncia.

Ainda gque se entenda que o artigo 178 do CTN regula apenas as hipoteses de isencéo propriamente ditas,
ha de se admitir a existéncia de lacuna normativa em relacéo as demais modalidades de desoneracdo
tributéria, entre elas a aliquota zero, aplicando-se o disposto no artigo 108, inciso I, do CTN [3]

, que disciplina a hipoteses de integracdo e interpretacdo da legislacdo tributaria.

I sso porque, em matéria tributéria, na auséncia de disposicdo expressa regul atdria de determinada
situacdo, impde-se a utilizacdo da analogia como instrumento de aplicacéo da respectiva legislacéo,
exceto nos casos em que resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em le.

Assim, sendo certo que: 1) alegislacdo complementar ndo disciplina as hipéteses de revogacdo de
aliguota zero; 2) as consequéncias financeiras da aplicacdo da aliquota zero sdo idénticas aquel as que se
operam naisencao, quais sejam, a dispensaintegral do pagamento do tributo; e 3) arevogagéo de ambos
os beneficios fiscais, antes do fim do prazo de vigéncia, redunda em prejuizos financeiros incalculaveis
e, consequentemente, um indesgjavel estado de inseguranca juridica, aregraveiculada pelo artigo 178 do
CTN hé&de ser anal ogicamente aplicada as hipoteses de aliquota zero, reconhecendo-se, em
conseguéncia a impossi bilidade de revogacéo antes do prazo final de vigéncia.

Finalmente, ndo merece guarida ainda o entendimento de que a revogagao operada pelo artigo 9° daMP
n° 690/2015 e respectivalei de conversdo observou o principio da anterioridade e, por conseguinte, néo
malferiu os principios da confianga legitima e da seguranca juridica.

N&o h& como se admitir que o exiguo prazo de 90 dias sgja apto em si mesmo para realizar os principios
da confianca legitima e da seguranca juridica, sobretudo em face da complexidade e onerosidade das
condic¢des impostas ao contribuinte para fruicdo do aludido beneficio, quando demanda vultosos
investimentos e modificacdo significativa nas suas operagdes comerciais. Por 6bvio, planejamentos
empresariais desse porte e com abrangéncia ndo podem ser reformulados no exiguo prazo de 90
dias, sem risco a continuidade sadia e segura da atividade empresarial.
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Diante disso, entendemos que deve ser garantida aos contribuintes a manutencéo do beneficio fiscal em
anadlise até o seu prazo final de vigéncia, qual sgja 31/12/2018, sendo afastada a revogacéo imposta pelo
artigo 9° da MP n°® 690/2015 e lei de converséo.

[1] Artigo 11. Parafazer jus aos beneficios previstos no art. 42 desta L ei, as empresas de
desenvolvimento ou producéo de bens e servicos de informatica e automacéo deverdo investir,
anualmente, em atividades de pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagao a serem
realizadas no Pais, no minimo, 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno,
decorrente da comercializagéo de bens e servicos de informatica, incentivados naformadesta L e,
deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializagoes, bem como o valor das aquisi¢coes de
produtos incentivados naforma desta Lei ou do art. 2° da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991, ou
do art. 4°daLel no 11.484, de 31 de maio de 2007, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas,
apartir da apresentacéo da proposta de projeto de que trata o § 1°-C do artigo 4° desta Lei.

[2] Artigo 2° Aos bens do setor de informética, industrializados na Zona Franca de Manaus, seréo
concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos fiscais e financeiros previstos naLe n° 8.248, de
23 de outubro de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos no § 7° do art. 7° do Decreto-Lei n° 288, de
28 de fevereiro de 1967, com aredacéo dada por estalei. (...) 8 3° Parafazer jus aos beneficios previstos
neste artigo, as empresas que tenham como finalidade a producdo de bens e servicos de informatica
deverdo aplicar, anualmente, no minimo 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado
interno, decorrente da comercializacdo de bens e servicos de informatica incentivados na forma desta
Lel, deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializagbes, bem como o valor das aquisices de
produtos incentivados naforma do 8§ 2° deste artigo, ou da Lel no 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou do
art. 4°daLe n°11.484, de 31 de maio de 2007, em atividades de pesquisa e desenvol vimento a serem
realizadas na Amazonia, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, com base em proposta de
projeto a ser apresentada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA e ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.

[3] Artigo 108. Na auséncia de disposi¢éo expressa, a autoridade competente para aplicar alegislagéo
tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada: | —aanalogia; (...) 8 1° O emprego da analogia
ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.
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