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Guilherme Meotti: A representacao da vitima no estelionato

Os cr| mes descrltos no ordenamento juridico penal brasileiro podem ser processados a partir de trés
cao penal aiiblica incondicionada a representacéo, acao penal publica
arequisicao do ministro da Justica e agdo penal privada.

OPINIAO

Trata-se, em verdade, de uma escolha do legislador com base

em politicas criminais.

Recentemente, com o advento da Lei Federal n° 13.964/2019 (pacote "anticrime™), o crime de
estelionato (artigo 171 do Codigo Penal) passou a ser processado mediante a representacdo da vitima,
pelo prazo de seis meses, sob pena de decadéncia (perda do direito de ingressar com a acéo).

Em linhas préticas, o que antes era de incumbénciairrestritado Ministério Publico (ou sgja, de agdo
penal publicaincondicionada) passou a ser regido pela vontade da vitima em querer ver o autor do fato
processado pelo crime em questdo. N&o basta mais apenas a noticia da ocorréncia do delito, mas, sim, a
representacdo formal da vitima contra o noticiado a autoridade competente.

Nada obstante, essa nova vontade do Poder Legidlativo abarcada pelo pacote "anticrime” traz atona
diversas discussoes de naturezas material e processual, como, por exemplo, aretroatividade da norma
penal.

Nesse sentido, sabe-se que sempre em que houver umalegislacdo mais benéficaem favor do réu, esta
deveraretroagir para alcancar fatos posteriores a sua promulgacéo (inteligéncia do artigo 5°, inciso XL,
da Constituicéo Federal de 1988).

Essa orientagdo constitucional ainda encontra resisténcia de acordo com a natureza da norma recém-
criada. Ou sgja, se anorma em questdo for de natureza penal, esta devera retroagir em beneficio do réu,
desde que mais benéfica (artigo 2°, parégrafo unico, do Codigo Penal). Caso a norma seja de natureza
processual, em raz&o da inexisténcia de previsdo legal, ndo ha de se falar automaticamente em
retroatividade.
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Logo, o cerne dessa questdo reside na seguinte pergunta: o parégrafo 5°, do artigo 171, do Cédigo Penal
introduzido pela Lei Federal n° 13.964/2019 é norma de natureza penal ou processual ?

De acordo com o recente entendimento do Superior Tribunal de Justica, no ambito do Habeas Corpus
n° 583837, trata-se de norma cuja natureza juridica é revestida de cardter misto, tanto penal, quanto
processual penal. Confira-se:

"HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. PACOTE ANTICRIME. LEI N. 13.964/2019. §
5° DO ART. 171 DO CP. ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO COMO
REGRA. NOVA LEI MAIS BENEFICA. RETROATIVIDADE. ART. 5°, XL, DA CF. APLICACAO DO
ART. 91 DA LEI N. 9.099/1995 POR ANALOGIA. 1. As normas que disciplinam a acéo penal, mesmo
aquelas constantes do Cédigo de Processo Penal, sdo de natureza mista, regidas pelos canones da
retroatividade e da ultratividade benéficas, pois disciplinam o exercicio da pretensdo punitiva. 2. O
processo penal tutela dois direitos de natureza publica: tanto os direitos fundamentais do acusado,
voltados para a liberdade, quanto a pretensao punitiva. Nao interessa ao Estado punir inocentes,
tampouco absolver culpados, embora essa Ultima solucéo se afigure menos danosa. 3. Nao é possivel
conferir a essa norma, que inseriu condicao de procedibilidade, um efeito de extingdo de punibilidade,
guando claramente o legislador ndo o pretendeu. 4. A retroacdo do 8 5° do art. 171 do Codigo Penal
alcanca todos 0s processos em curso, ainda sem transito em julgado, sendo que essa ndo gera a
extingéo da punibilidade automatica dos processos em curso, Nos quais a vitima ndo tenha se
manifestado favoravelmente a persecucao penal. Aplicacdo do art. 91 da Lei n. 9.099/1995 por
analogia. 5. O ato juridico perfeito e a retroatividade da lei penal mais benéfica sdo direitos
fundamentais de primeira geracao, previstos nos incisos XXXVI e XL do art. 5° da Constituicdo Federal.
Por se tratarem de direitos de origem liberal, concebidos no contexto das revolugdes liberais, voltam-se
ao Estado como limitadores de poder, impondo deveres de omissdo, com o fim de garantir esferas de
autonomia e de liberdade individual. Considerar o recebimento da dentncia como ato juridico perfeito
inverteria a natureza dos direitos fundamentais, visto que equivaleria a permitir que o Estado invocasse
uma garantia fundamental frente a um cidad&o. 6. Ordem parcialmente concedida, confirmando-se a
liminar, para determinar a aplicacgéo retroativa do 8 5° do art. 171 do Codigo Penal, inserido pela Lel n
13.964/2019, devendo ser a vitima intimada para manifestar interesse na continuacdo da persecucao
penal em 30 dias, sob pena de decadéncia, em aplicacéo analdgica do art 91 da Lei n. 9.099/1995."
(STJ— Habeas Corpus n] 583837. RELATOR: MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR. Julgado em 4
de agosto de 2020).

No entanto, consoante 0 voto do ministro relator, Sebastido Reis Junior, mesmo que se confira o carater
de retroatividade da norma em favor do réu, esta ndo podera ser interpretada como hipotese de abolitio
criminis.

Jano ambito do Supremo Tribunal Federal, o entendimento é de que aretroatividade do parégrafo 5°, do
artigo 171, do Cédigo Penal ndo deve ser aplicada para as hipo6teses em que o Ministério Pablico tiver
oferecido a deniincia antes da entrada em vigor dalel 13.964/19:

"HABEAS CORPUS. ESTELIONATO. ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A PARTIR DA LEI
N. 13.964/19 ("PACOTE ANTICRIME"). IRRETROATIVIDADE NASHIPOTESES DE
OFERECIMENTO DA DENUNICA JA REALIZADO. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
LEGALIDADE QUE DIRECIONAM A INTERPRETACAO DA DISCIPLINA LEGAL APLICAVEL. ATO
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JURIDICO PERFEITO QUE OBSTACULIZA A INTERRUPCAO DA ACAO. AUSENCIA DE NORMA
ESPECIAL A PREVER A NECESS DADE DE REPRESENTACAO SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE. HABEAS CORPUSINDEFERIDO. 1. Excepcionalmente, em face da singularidade
da matéria, e de sua relevancia, bem como da multiplicidade de habeas corpus sobre 0 mesmo tema e a
necessidade de sua definicdo pela PRIMEIRA TURMA, fica superada a Simula 691 e conhecida a
presente impetracéo. 2. Em face da natureza mista (penal/processual) da norma prevista no 85° do
artigo 171 do Cadigo Penal, sua aplicacao retroativa sera obrigatéria em todas as hip6teses onde ainda
n&o tiver sido oferecida a denuncia pelo Ministério Publico, independentemente do momento da pratica
da infracdo penal, nos termos do artigo 2°, do Cédigo de Processo Penal, por tratar-se de verdadeira
“ condicao de procedibilidade da acéo penal” . 3. Inaplicavel a retroatividade do 85° do artigo 171 do
Cadigo Penal, as hipoteses onde o Ministério Publico tiver oferecido a dentincia antes da entrada em
vigor da Lei 13.964/19; uma vez que, naquele momento a norma processual emvigor definia a agéo
para o delito de estelionato como publica incondicionada, ndo exigindo qualquer condicédo de
procedibilidade para a instauracéo da persecucéo penal em juizo. 4.A nova legislagdo ndo prevé a
manifestacdo da vitima como condicéo de prosseguibilidade quando j& oferecida a dentincia pelo
Ministério Publico. 5. Inexistente, no caso concreto, de ilegalidade, constrangimento ilegal ou
teratologia apta a justificar a excepcional concessao de Habeas Corpus. INDEFERIMENTO da ordem®
(STF — Habeas Corpus n® 187.341. RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Julgado em 13 de
outubro de 2020).

Haja vista a duplicidade de interpretacdo acerca da natureza juridica da exigéncia de representacdo da
vitima no crime de estelionato, 0 momento exige prudéncia dos atores processuais, em especial da
vitima, que, diante daincerteza, deve exercer o0 seu direito de representacéo para ndo arcar com o 6nus
de um futuro reconhecimento da decadéncia em seu desfavor.
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