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' mnrohidada adminjgrativa e Direito Ambiental

Talden Farias

lo e professor

A Lel 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) disciplinaas hipoteses

de atos de improbidade administrativa cometidos pel os servidores publicos e suas respectivas punicoes.
De acordo com Kiyoshi Harada, o ato de improbidade administrativa é "aquele praticado por agente
publico, contrario as normas damoral, alei e aos bons costumes, ou sgja, aquele ato que indicafaltade
honradez e de retiddo de conduta no modo de proceder perante a administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, nas trés esferas politicas'[1].

O intuito ndo € enquadrar apenas os atos meramente ilegais, mas também os que afrontarem os
principios da Administracéo Publica, a exemplo da moralidade administrativa. Apesar de ser voltada
para o Poder Publico em geral, ndo levando em consideracéo as particul aridades das questdes
ambientais, lei também é aplicavel ao Direito Ambiental, mesmo porque parte significativa do
controle ambiental € exercido por meio de processos e de atos administrativos.

Nesse diapasdo, € possivel citar 0 sistema de licenciamento ambiental, que consiste no conjunto de
processos e de atos publicos de liberacdo de atividade econdmica voltados a seara ambiental, como
autorizacGes ambientais, concessao florestal, licencas ambientais e outorgas de recursos hidricos. O
outro destaque € para as sangdes administrativas ambientais, que sdo as penalidades aplicadas
diretamente pel os fiscais ambientais durante a atividade de fiscalizagéo, a exemplo de embargo, multa
simples, multa diaria, inutilizagdo, demolicéo etc. (conforme colunas anteriores sobre o assunto, como
esta e esta) — 0 que, é claro, gera o direito de defesa para o autuado, o qual devera contar com todas as
garantias do processo judicial[2].
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Com efeito, grande parte do Direito Ambiental brasileiro acontece dentro daguilo que se convencionou
chamar de Administracéo Publica ambiental, que € o Sistema Nacional do Meio Ambiente —Sisnama,
ficando assim mais do que evidente a vinculag&o pratica entre essa disciplina o o Direito Administrativo.
Alias, ndo é por outrarazdo que se critica a pouca énfase da politica ambiental brasileira nos chamados
instrumentos econdmicos de controle ambiental, que por vezes costumam ter respostas mais céleres e
duradouras.

O fato é que € no exercicio diario do poder de policia que os 6rgédos ambientais atuam de formamais
ampla e efetivano Brasil, tendo sido essa até entdo a sistematica predominantemente adotada pelo
legislador e pelos gestores. Inclusive, parte significativa da responsabilizacéo da responsabilizagéo
ambiental nas esferas civel e criminal tém origem em agdes previas desses 6rgdos, o que demonstra até
um certo protagonismo excessivo da responsabilizacdo administrativa nessa questao.

Qualquer ato improbo no decorrer dos processos de analise e concessao dos atos publicos ambientais de
liberacdo de atividade econdbmica, além de afetar a Administracéo Pablica em si, muito provavelmente
lesara também o meio ambiente, ja que a concessdo indevida de tais atos ja significa uma ameaga ao
meio ambiente e a qualidade de vida da coletividade. O mesmo pode se dizer em relacdo a uma multaou
aum embargo corretamente aplicados que deixarem de ser mantido em razéo de um ato de improbidade
do servidor ou do gestor do érgdo ambiental.

Isso implicadizer que aLe de Improbidade Administrativa também é um importante mecanismo da
Administragdo Publica ambiental, tendo assim uma relevancia dentro do Direito Ambiental brasileiro. A
esse respeito, Ricardo Coelho afirma o seguinte:

" A improbidade administrativa — conduta amplissima em sua concepgao — esta sempre proxima das
guestdes ambientais, porque estas normalmente sdo grassadas de intensa atividade administrativa, é o
poder publico que deve gerir 0 meio ambiente e as praticas potencial mente danosas ao meio ambiente,
basicamente através de atividades autorizativas, fiscalizatérias ou licenciadoras.

A importancia desta atividade estatal, essencial aos procedimentos de implantacéo e funcionamento de
atividades impactantes (praticamente toda atividade industrial ou de desenvolvimento importa em perda
ambiental), € capaz de criar e proporcionar situacdes que facilitam a caracterizacdo de condutas
improbas, principalmente em face dos interesses envolvidos e da grande parcela de poder que €
transferida para o agente publico incumbido destas tarefas, o que amplia ainda mais o espectro de
possibilidades em face do nimero de pessoas envolvidas 3]."

O objetivo dos instrumentos do Direito Ambiental é contribuir para a concretizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente nos termos do que determina o caput do art. 225 da Constituicéo da
Republica, de maneira que ndo pode o0 servidor publico responsavel pela sua analise sucumbir a
interesses de outras ordens. O Capitulo |1 dalei citada organiza os atos de improbidade administrativa
em trés seces: i) 0s que determinam o enriquecimento ilicito do agente, ii) 0s que causam prejuizo ao
erario eiii) os que atentam contra os principios da Administragdo Publica:
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"Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que ensgje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
dilapidacado dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as ingtitui¢des, e notadamente: (...)"

Todas as situacfes sdo aplicaveis ao sistema de licenciamento e de responsabilizacdo administrativa
ambiental, emboraa do art. 10 seja a menos frequente, pois namaioria das vezes o ato improbo no
licenciamento ndo gera prejuizos diretos ao erario e sim ao meio ambiente. Por outro lado, ado art. 11 €
provavelmente a mais comum, tendo em vista que podera ser enquadrado dessa forma qualquer ato
administrativo que afaste tais mecanismos de sua finalidade de promover a defesa do meio ambiente
dentro das normas e dos padrdes de qualidade ambiental estabelecidos.

N&o é recomendavel, no entanto, banalizar a interposicéo de agdes de improbidade administrativa sob
pena de comprometer a eficiéncia e a credibilidade do instituto, cabendo ao Ministério Publico e ao
6rgao da Administraco Publicaindireta legitimado adotar uma certa cautela em relagio aisso. E por
iSso que o parédgrafo 8° do art. 17 prevé um juizo de admissibilidade do magistrado, que poderarejeitar a
acado caso ndo vislumbre os fundamentos necessarios ou entenda que a via ndo € a mais adequada.

A demonstracdo do dolo se faz cada vez mais necesséria, ja que ndo se pode processar e condenar
ninguém com base em juizos de mera subjetividade. Nessa ordem de ideias, o art. 28 do Decreto-lel n.
4.657/42 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro) dispde que "O agente publico respondera
pessoal mente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Também € preciso considerar a falta de estrutura dos 6rgdos ambientais, que normalmente sofrem com a
falta de servidores e de equipamentos, ab mesmo tempo em que enfrentam um aumento na demanda em
razdo do crescimento daimportancia da burocracia ambiental. Dai a exigénciado caput e do § 1°

do art. 22 daLei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro de que “Na interpretacéo de normas
sobre gest&o publica, serdo considerados os obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados’ e “ Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou normaadministrativa, seréo
consideradas as circunstancias préticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo do
agente”.
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Os crimes tipificados nos arts. 66 e 67 daLei n. 9.605/98 (Lel dos Crimes e das Infragtes
Administrativas Ambientais), por exemplo, que dizem respeito a concessdo indevida de licencas
ambientais, também podem configurar a prética de improbidade administrativa em funcdo do desrespeito
aos principios da Administracéo Publica, entre outros aspectos que poderdo ser levantados de acordo
com o caso concreto[4]. Contudo, por se tratarem de esferas distintas de responsabilizagéo, a
improbidade administrativa ndo se confunde com a responsabilidade civil ou criminal, até porgue suas
penalidades sdo especificas:

"Art. 12. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, esté o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| —na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensido dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de dez anos;

Il —na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou val ores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicao de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo de cinco anos,

Il —na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual sgja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixac&o das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano
causado, assim como 0 proveito patrimonial obtido pelo agente.”

E importante destacar ainda que apds as alteraces trazidas pela Lei 13.964/2019, aLei de Improbidade
Administratival5] passou finalmente a permitir a celebracéo de acordo, ja que antes existia uma vedacéo
expressa a qual quer negociagao nesse sentido. O assunto foi até objeto de regulamentacdo da Resolucédo
179/2017 do CNMPJ6], de maneira que ndo existem mais duvidas quanto a essa possibilidade. E ndo
poderia ser diferente, pois até mesmo em matéria criminal existem as solucdes negociadas, como o
acordo de n&o persecucdo criminal e adelacéo premiada
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[1] HARADA, Kiyoshi. Ato de improbidade administrativa. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 41, 1°
maio 2000. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/361>. Acesso em: 8.fev.2020.

[2] Oinciso LV do art. 5° da Constituicéo Federal de 1988 dispde que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0S MEI0s e recursos a elainerentes’.

[3] COELHO, Ricardo. Improbidade administrativa ambiental. Recife: Bagaco, 2004, p. 130.

[4] “Art. 66. Fazer o funcionério publico afirmagéo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informacgdes ou dados técni co-cientificos em procedimentos de autorizagéo ou de licenciamento
ambiental: Pena— reclusdo, de um atrés anos, e multa’ e “Art. 67. Conceder o funcionario publico
licenca, autorizag&do ou permissao em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servicos cuja realizacéo depende de ato autorizativo do Poder Publico: Pena— detencdo, de um atrés
anos, e multa. Paragrafo unico. Se o crime € culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencdo, sem
prejuizo damulta’.

[5] “Art. 17. A ac&o principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridicainteressada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar. § 1° As acdes de que
trata este artigo admitem a celebracdo de acordo de ndo persecucdo civel, nostermos destaLei. (...) § 10-
A. Havendo a possibilidade de solug&o consensual, poder&o as partes requerer ao juiz ainterrupgao do
prazo para a contestacéo, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias(...).” Naredagéo anterior dalei, o

§ 1° vedava expressamente qualquer transacao, acordo ou conciliagéo.

[6] “Art. 1°(...) § 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses configuradoras
de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicacdo de umaou
algumas das san¢Oes previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado” (...).
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