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Yamamoto: O juiz das garantias na violéncia domestica

0 019, com vigénciaem 23 de janeiro de 2020, introduziu no
3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F [1], o qual trata do juiz das garantias.

OPINIAO

Entretanto, no dia 22 de janeiro, o ministro Luiz Fux, na

condicdo de relator das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, suspendeu sine die a eficacia, ad referendum
do Plen&rio, aimplementac&o do juiz das garantias, nos seguintes termos:

"No caso emtela, a analise comparada do juiz das garantias demanda a observancia de outras
guestdes, como, por exemplo: 1) a capacidade que o sistema judiciério brasileiro possui para a
recepcionar o juiz de garantias (e.g. contingente processual, bem como os recursos humanos e
financeiros disponiveis); 2) a proximidade e/ou vinculacao institucional entre os 6rgaos de acusacao e
de julgamento nos paises em analise; 3) as regulamentacdes das competéncias do juiz das garantias nos
paises comparados. Em verdade, torna-se também imprescindivel analisar justamente as experiéncias
comparadas que foram infrutiferas, nas quais a institui¢céo foi implementada, porém ndo obteve os
resultados esperados e/ou foi posteriormente extinta” [2].

Sem embargo dessa suspensao da eficacia pelo ministro Luiz Fux, é relevante citarmos que menos de
uma semana antes, o ministro Dias Toffoli concedeu parcialmente medida cautelar na ADI n° 6.298/DF,
mantendo aimplementagéo do juiz das garantias e concedendo prazo de 180 dias para os tribunais se
gjustarem a nova sistemética, pois considerou insuficiente o prazo de 30 dias concedido pelo Congresso
Nacional [3].

Malgrado as discordancias, é dentro desse contexto que aL el 13.964/19, com aintrodugdo dos artigos 3°-
B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F, vaida o padr&o acusatério e promove uma importante mudanca em direcéo de
um processo pena democrético. Considerando a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a
incorporacdo de véarios tratados internacionais sobre direitos humanos, € cristalino que a estrutura da
legislacio processua penal deve se pautar no modelo acusatdrio. E o que se extrai do artigo 129, inciso

|, da Constituicdo Federal e artigo 8°, n° 1, da Convencéo Americana de Direitos Humanos. Nesse
sentido, Geraldo Prado (2005, p. 177/188), reforca:
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"(...) A natureza verdadeiramente acusatéria de um principio processual constitucional demanda, para
verificar-se, ndo so a existéncia de uma acusacdo (mesmo os procedimentos inquisitoriais podem
conviver com uma acusacdo), mas tanto, e, principalmente, que esta acusagéo revele uma alternativa de
solucéo do conflito de interesses ou caso penal oposta a alternativa deduzida no exercicio do direito de
defesa, ambas, entretanto, dispostas a conformar o juizo ou solucéo da causa penal.

Em outras palavras, ambas, acusacao e defesa, surgem como propostas excludentes de sentenca.

Tal conformacao so admitira a influéncia das atividades realizadas pela defesa, se 0 juiz, qualquer que
seja ele, ndo estiver desde logo psicol ogicamente envolvido com uma das ver sdes em jogo.

Por isso, a acusatoriedade real depende da impar cialidade do julgador, que nao se apresenta
meramente por se lhe negar, sem qualquer razao, a possibilidade de também acusar, mas,
principalmente, por admitir que a sua tarefa mais importante, decidir a causa, € fruto de uma
consciente e meditada opcao entre duas alternativas, em relacao as quais se manteve, durante todo o
tempo, equidistante (...)".

Com relacdo a (in)existéncia de juiz das garantias no ambito da violéncia doméstica e familiar contraa
mulher, o ministro Dias Toffoli, quando concedeu parcialmente a medida cautelar pleiteada em
15/1°/2010, conferiu interpretacdo conforme aos artigos 3°-B a 3°-F, elucidando que tal regramento néo
seria aplicavel aos casos de violéncia doméstica e familiar contraa mulher. Nas palavras do ministro:

"Revela-se necessario, também, ressalvar 0s processos criminais relativos aos casos de violéncia
doméstica e familiar. De fato, a violéncia doméstica € um fenémeno dinamico, caracterizado por uma
linha temporal que inicia com a comunicacao da agressao. Depois dessa comunicagdo, sucede-se, no
decorrer do tempo, ou a minoracao ou o agravamento do quadro. Uma decisdo rigida entre as fases de
investigacao e de instrucéo/julgamento impediria que o juiz conhecesse toda a dinamica do contexto de
agressdo. Portanto, pela sua natureza, os casos de violéncia doméstica e familiar exigem disciplina
processual penal especifica, que traduza um procedimento mais dinamico, apto a promover o pronto e
efetivo amparo e protecdo de violéncia domeéstica’.

Na mesma linha, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) afirmou que "a norma vai causar
prejuizos a aplicacéao da Lei Maria da Penha' [4].

N&o obstante as respeitaveis posi¢oes, evidentemente que aintroducéo da nova sistemética ndo causara
prejuizo algum. A intencéo de afastar a aplicacéo do instituto ndo leva em consideracéo que a
imparcialidade do juiz dainstrucao e julgamento gera um ganho imenso para toda sociedade, pois
confere tratamento isonGmico aos acusados, independentemente da natureza do delito. Nesse sentido, o
professor Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 152) explica:
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"Por mais grave e repulsivo que sgja toda e qualquer forma de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher — e isso Ndo negamos —, nao se pode admitir essa crescente e perigosa restricao a direitos e
garantias fundamentais nessa seara. Se a possibilidade de atuagdo de um juiz das garantias na fase
preliminar da persecucéo penal, diverso do que conduzira o processo e julgara o caso penal, oferece
um espectro maior de diminuicao dos fatores de contaminacao subjetiva, auxiliando na exclusio de
duvidas acerca da sua imparcialidade, e sea Lei 13.964/19 admitiu sua aplicacdo em relacéo a delitos
gravissimos, como, por exemplo, crimes hediondos e equiparados (trafico de drogas, terrorismo e
tortura), por que nao aplicar mesma sistematica as infracfes penais praticadas no contexto da Lei
Maria da Penha? A pretexto de viabilizar o conhecimento 'de toda a dinamica do contexto de agressao’,
nas palavras do ministro Dias Toffoli, poderiamos outorgar ao autor desses delitos, entdo, um juiz
menos parcial? Pensamos que nao".

Além disso, tais interpretacdes partem do raciocinio de que aLei Maria da Penha € regulamento

especia e, consequentemente, a aplicacéo do juiz das garantias seriainviavel. No entanto, ndo € o que se
extrai darecomendacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), dirigida ao Brasil,
destacando aimportancia de levarmos em consideracéo fatores estruturais no ambito social e
institucional:

"A CIDH enfatiza que os assassinatos de mulheres n&o se tratam de um problema isolado e sGo
sintomas de um padr&o de violéncia de género contra elas emtodo o pais, resultado de valores
machistas profundamente arraigados na sociedade brasileira. Da mesma forma, a comissao alerta para
0 aumento dos riscos enfrentados por mulheres em situacdo de particular vulnerabilidade por conta de
Sua origem étnico-racial, sua orientacéo sexual, sua identidade de género —real ou percebida — em
situacdo de mobilidade humana, aquelas que vivem em situacdo de pobreza, as mulheres na politica,
periodistas e mulheres defensoras dos direitos humanos. Durante a visita in loco ao pais, em novembro
de 2018, a CIDH observou, em particular, a existéncia de inter seces entre violéncia, racismo e
machismo, refletidas no aumento generalizado de homicidios de mulheres negras. Ademais, a comissao
V& com preocupacao a tolerancia social que perdura diante dessa forma de violéncia, bem como a
impunidade que continua caracterizando esses graves casos. (...) A comissao urge ao Estado brasileiro
a fortalecer os mecanismos de prevencao e protegdo comvistasa erradicar a violénciae a
discriminacdo contra as mulheres em nivel nacional, de forma coordenada e contando com recursos
institucionais e financeir os adequados. 1sso implica a adog¢do de medidas abrangentes, elaboradas com
uma per spectiva de género e de natureza interdisciplinar, incluindo componentes voltados para a
eliminacao de estereotipos discriminatorios de género. A Comissao ressalta, também, a necessidade de
sereforcar a formacao de agentes publicos e pessoas que prestam servico para o Estado —
profissionais das forca policiais, das autoridades de investigacéo, assim como das autoridades
judiciais— com a per spectiva de género, de forma a que possam prestar os devidos cuidados as

mul her es vitimas das tentativas de homicidios, bem como aos parentes de mulheres assassinadas, e
identificar efetivamente a natureza discriminatoria destes crimes; proteger as vitimas e suas familias
contra a revitimizacao, além de tipificar tais casos com feminicidio, quando apropriado” [5] (grifo da
autora).
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Por tudo isso, 0 juiz das garantias deve ser implementado também nos casos de violéncia doméstica e
familiar. A nova estruturacéo € importante paralivrar o sistema processual penal do modelo inquisitorial
introduzido durante o Estado Novo. Ademais, aimparcialidade do juiz dainstrucdo e julgamento é pedra
de toque do Estado democratico de Direito.

Refer éncias bibliogr aficas
LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume Unico. 82 Edicéo Salvador. Editora:
JusPodivm, 2020.

PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio: a conformidade constitucional das leis processuais penais. 32
Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005.

[1] < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/Iei/L 13964.htm>, acesso em 02 de
novembro de 2020.

[2] <https.//portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=435253& ori=1>, acesso em 02
de novembro de 2020.

[3] <http://portal .stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=434788& ori=1>, acesso em 02
de novembro de 2020.

[4] <https.//www.amb.com.br/implementacao-do-juiz-das-garantias-e-inviavel-e-causara-prej uizos-
aplicacao-da-lel-maria-da-penhal/>, acesso em 02 de novembro de 2020.

[5] <https:.//www.0as.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/024.asp>, acesso em 03 de novembro de 2020.

Date Created
19/11/2020

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/11/2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435253&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=434788&ori=1
https://www.amb.com.br/implementacao-do-juiz-das-garantias-e-inviavel-e-causara-prejuizos-aplicacao-da-lei-maria-da-penha/
https://www.amb.com.br/implementacao-do-juiz-das-garantias-e-inviavel-e-causara-prejuizos-aplicacao-da-lei-maria-da-penha/
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2019/024.asp

