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Mendes. Aposentadoria por incapacidade aposreforma da
Previdéncia
A Emenda Congtitucional n 103/2019 alterou asistematica de concessado e o calculo de diversos

al, como ocorreu no caso da aposentadorla por invalidez, que
or incapacidade permanente.

OPINIAO

A concessdo desse beneficio se d& nas hipbteses em que o

segurado é considerado incapaz de retornar ao exercicio das atividades |aborais, desse modo, necessita
do beneficio para prover a sua subsisténcia. Entretanto, diferentemente das demais aposentadorias, ao
requerer este beneficio, o segurado esta sujeito arealizagdo de pericia médicajunto ao INSS, naqual é
realizada uma avaliacéo de seu quadro clinico, afim de comprovar suaincapacidade para desempenhar
qualquer atividade laborativa.

Por conseguinte, é preciso que o perito médico do INSS ateste que 0 segurado tem incapacidade total e
permanente, ndo sO para suas atividades habituais, mas também para qualquer outra atividade laboral .
Por essa razdo, essa espécie de beneficio € incompativel com o desempenho de trabal ho, tendo em vista
gue um dos requisitos para sua concessao € justamente a "insusceptibilidade de readaptacdo”.

No que tange ao calculo do valor deste beneficio, cabe ressaltar que antes dareforma da previdénciaa
chamada aposentadoria por invalidez possuia um valor de beneficio (RMI) mais vantajoso, que consistia
em uma renda mensal correspondente a 100% do salario de beneficio, ndo tendo valor inferior ao do
saléario minimo, nem superior ao limite maximo do salario de contribuicdo, conforme dispbem os artigos
33e44 dalei 8.213/91.

Contudo, a EC n° 103/2019 trouxe ateracdes significativas, estabelecendo uma nova metodologia de
calculo que corresponde a 60% do salario de beneficio com acréscimo de dois pontos percentuais para
cada ano de contribuicéo. Todavia, tal situagcéo ndo se aplica nos casos em que aincapacidade for em
decorréncia de um acidente de trabalho, de doenca profissional ou de doenca do trabalho aele
eguiparado, visto que o artigo 26 da referida emenda estabelece um valor de (RMI) integral, ou sgja,
correspondente a 100% do salario de beneficio.
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Referida disposi¢do, no entanto, conduz a verdadeira contradicéo dentro do ordenamento juridico
previdenciario. 1sso porgue, tendo em vista que EC n° 103/2019 n&o dispds expressamente sobre
alteracBes na forma de calculo do auxilio doenca, que também ganhou nova nomenclatura (auxilio por
incapacidade temporaria), em tese, a metodol ogia de cal culo deste beneficio continua usando a média
dos 80% maiores salarios de beneficio. Dessa forma, em algumas situacdes, a RMI do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente podera vir a ser inferior ao valor de RMI do auxilio por
incapacidade temporéria, 0 que caracteriza verdadeira contradi céo.

Assim sendo, é evidente que a aposentadoria por incapacidade permanente, de fato, € um tipo de
beneficio concedido para uma situagdo mais gravosa, na qual o segurado ndo podera exercer
permanentemente nenhuma atividade laboral. Destarte, ter um valor de RMI menor do que o auxilio por
incapacidade temporéria, cuja protecdo abrange umaimpossibilidade temporéria de exercer atividade
laboral é algo que vai em desacordo com o alégica do sistema. Ou sgja, a contradicdo decorre de um
objetivo-fim de cada beneficio, que néo corresponde diretamente, nesse modelo, a forma como o sistema
entende que 0 segurado deve ser protegido.

A auséncia de consonancia daregra dos 88 2° e 5° do artigo 26 da EC n° 103/2019 em relacéo ao
regramento dos beneficios por incapacidade é evidente e, por forca de suaincidéncia, em algumas
situacOes até mesmo titular de aposentadoria por incapaci dade permanente com acréscimo de 25% pode
vir areceber um valor inferior ao do beneficiério de auxilio por incapacidade temporaria, cuja
incapacidade em tese, tem menor grau limitante.

A grande contradicdo € que, em decorréncia dessa alteracéo legidlativa, € possivel que haja uma onda de
processos administrativos e até mesmo judiciais, por consequéncia da presente inconformidade nos
célculos deste beneficio. Pois, pelaldgica, antes da reforma os segurados buscavam a conversagéo do
auxilio doenca (hoje auxilio por incapacidade temporaria) em aposentadoria por invalidez (atual
aposentadoria por incapacidade permanente). Contudo, caso ndo se entenda que o artigo 26 da emenda
também se aplica ao auxilio por incapacidade permanente, a possibilidade de conversdo do beneficio
passa a ser algo totalmente prejudicial ao segurado, ja que para aqueles que possuem um salério de
beneficio maior que o valor de um salério minimo, ao buscar a conversdo, de imediato, o valor do salério
de beneficio tende a diminuir consideravel mente.

Justamente por razdo € gue se suscita ainconstitucionalidade desse aspecto na emenda
constitucional, haja vista a afronta ao principio daisonomia (artigo 5°, CF), da seletividade e da
irredutibilidade do valor dos beneficios (artigo 195, CF), da proporcionalidade e darazoabilidade, sob a
regéncia do valor maximo da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, |11, da CF).

A inconstitucionalidade da norma da emenda entra na seara das ""normas constitucionais
inconstitucionais' em que a emenda, enquanto manifestacdo do poder constituinte derivado reformador
também est4 sujeita ao controle de constitucionalidade, conforme as regras do artigo 60 da Constituicdo
Federal.
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Ademais, o dispositivo constitucional aplicou uma diferenciagdo para progressao dos pontos percentuais,
dado que, amulher passara ater a progressao do coeficiente de sua RMI a partir dos seus 15 anos de
contribuicdo, no entanto, para 0s homens esta progressao so se daré quando ele possuir 20 anos de
contribuicdo. Por essa razéo, € evidente que a mulher passou ater uma aplicabilidade mais vantgjosa em
seu coeficiente, algo que ndo acontecia antes da reforma. Contudo tal situacdo néo se aplica para as
mulheres do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), ja gue, no que se refere aos servidores
publicos municipais e estaduais, a aposentadoria por incapacidade permanente seraregida por lei local,
umavez que halacuna na emenda constitucional dareforma. Desse modo, caberd ao operador do Direito
definir se nesses casos a complementacdo da norma sera por meio da analogia, costumes ou principios
geraisdo direito.

Nesse ensgjo, cabe frisar que para esse tipo de aposentadoria existe ainda a possibilidade de acréscimo
de 25% ao valor do beneficio para os casos em que o segurado necessitar de assisténcia permanente de
outra pessoa, chamado de auxilio-acompanhante.

Entretanto, destaca-se que a 12 se¢do do Superior Tribunal de Justica, por maioria, havia decidido e
fixado atese do Tema 982 de que "comprovadas a invalidez e a necessidade de assisténcia permanente
deterceiro, é devido o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n°
8213/91, a todos os aposentados pelo RGPS, independentemente da modalidade de aposentadoria’”.

Todavia, tal tema encontra-se sobrestado novamente, agora sob o Teman® 1.095 do STF, visto que o
STF precisara se manifestar sobre a possibilidade de estender o auxilio acompanhante para os segurados
beneficiarios das demais espécies de aposentadoria do RGPS.

Tal decisdo se deu em decorréncia de um processo interposto por uma beneficiaria de aposentadoria por
idade e de pensdo por morte, postulando o acréscimo de 25% em seus proventos, por necessitar de
assisténcia permanente de outra pessoa, conforme artigo 45 da L el 8.213/91. Nalinha da deciséo do
sobrestamento do referido tema, o ministro Luiz Fux argumentou que "todo o fundamento do acérdao
do TRF e do acérdéo do STJ, ao invés de se basearam no art. 45 pura e simplesmente, utilizaram-se de
principios com eficacia normativa da Constituicdo Federal — dignidade da pessoa humana, isonomia e
etc.". Ressaltou ainda que a utilizagdo imoderada desse adicional pode levar um beneficio de 7,15
bilhdes por ano e, para ele, essa benesse judicial pareceu extremamente exagerada.

Percebe-se que o STF tem ponderado, por meio do debate entre os ministros, a questao do impacto fiscal
gue esse acréscimo resultaria, de forma que a concessdo dessa "benesse” aos demais tipos de
aposentadoria, deveria ser acompanhada de melhores contornos aos aspectos econémicos e financeiros
do custeio.
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Percebe-se assim que, no que se refere as novas disposi ¢des sobre o cdlculo da RMI da aposentadoria
por incapacidade permanente, ndo houve acerto pela EC n° 103/2019. Pelo contrario, a aplicacéo do
coeficiente previsto provoca uma distor¢éo do proprio significado e gravidade do beneficio, que pode vir
aser de vaor inferior ao do auxilio por incapacidade temporaria, gerando circunstancia discrepante que
subverte alogica do sistema. Dessaforma, até que hagja maior defini¢éo sobre a validade dessa norma, a
situacdo ideal parece ser tentar aretroacdo da DIB para data anterior a promulgacéo da reforma em
13/11/2019 — parafins de garantir o direito adquirido a regra de calculo mais vantajosa— ou ainda
tentar sustentar a declaracéo de inconstitucionalidade incidental do artigo 26 em acéo individual.
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