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L eonardo de Paula: Sobre multilateralismo eregionalismo

1) Introducéo
O cenario de crise do sistema multilateral de comércio, que afetou ndo so a principal funcdo daOMC, a
saber, promover regras comerciais para um comércio internacional mais fluido, também acometeu o
desempenho de suas fungdes enquanto férum de resolucéo de disputas. |sso levou a consolidacéo da
preval enC| adeum fenomeno que | aV| nha se desenvolvendo desde o inicio da década de 1990: a

da acsinatura de acordos regionais de livre comércio e unides

OPINIAO

Existem muitas razdes que explicam a proliferacdo desse tipo

de arranjo integracionista praticado no ambito das relacbes comerciais entre paises. Tais razdes variam
dentro do espectro politico-econdmico que guia as condutas dos paises nas rel acbes internacionais. Tais
razdes variam desde a busca pelo acesso a mercados, ainsercao nas cadeias globais de valor e imersao
na integracdo econdmica entre 0s paises, até o intuito de garantir seguranca juridica nas relagcdes com
paises parceiros, consolidar a paz ou até mesmo aumentar poder de barganha na esfera multilateral,
assegurados certos compromissos na seara regional [1].

Se 0s acordos regionais ja possuem diversos atrativos adicionais ao sistema multilateral, como a
possibilidade de negociar diretamente com certos paises e avancar mais rapidamente em questdes que
poderiam ser barradas por interesses especificos de certos paises, a crise institucional que acomete a
OMC apenas acentuou a dindmica de avanco dos acordos regionais.

Desde 0 ano de 2001, quando registrou-se o primeiro fracasso inicial da Rodada Doha, o nimero de
acordos regionais firmados cresceu em mais de 232%. E evidente que existem outros dados e fatores que
corroboram tal crescimento, mas € evidente que estatistica demonstra que o fracasso da Rodada
Doha em avancar em temas importantes como agricultura, subsidios e comércio eletrénico evidenciou a
comunidade internacional a necessidade de avancar por outras esferas de integracao.
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2) O modelo associativo dos acor dosregionais e sua compatibilidade com o sistema multilateral de
comeércio

De acordo com a base de dados da OMC [2], existem 303 acordos regionais em vigor, notificados a
entidade. Apenas na década de 1990, o nimero de acordos regionais em vigor em todo o0 mundo cresceu
277,27%. Na primeira década do século, aumentou 157%. De 2010 a 2020, houve majoracéo de 41,5%
no numero de casos.

Tais dados, por si 0, ja sdo suficientes para denotar aimportancia dos acordos regionais para o
fendbmeno da globalizacéo e para a propria regulacéo do comércio internacional .

S&o multiplas as denominagtes utilizadas para descrever acordos entre diferentes paises e que
estabelecem algum tipo de tratamento preferencial [3]. Fica estabelecido, para fins desta obra, que o
termo "acordos regionais de comércio” serd utilizado e referenciado ao longo deste trabal ho, objetivando
uniformidade e também o destaque do caréter de integracdo regional que é conferido por tais
instrumentos juridico-politicos.

Com a construcdo da OMC enquanto institui¢&o, o que perpassa também o processo de formulacdo das
regras constantes do Acordo de Marrakesh (doravante "os acordos da OMC", referidos em sua
coletividade), foi necessario fazer uma escolha que permitisse a compatibilizagdo e acomodacéo dos
acordos regionais na estrutura de regras juridicas multilaterais recém-estabel ecidas, fazendo com que
ambos os model os de arranjos juridicos (regionais e multilaterais) pudessem coexistir sem gerar
antinomias e demais incongruéncias na disciplina juridica do comércio internacional.

Partiu-se da premissa de que o model o de integracdo regional permitia o fomento da liberalizacéo
comercia de formagradual, a partir da associagdo de grupos de paises visando a reducédo e eliminacéo
de barreiras comerciais entre eles, fossem elas tariférias ou néo tarifarias.

A partir dessas e outras constatacoes acerca da necessidade de compatibilizacdo entre as regras dispostas
em acordos bilaterais e regionais e as regras dos acordos da OMC, foram articulados dispositivos legais
pararegulacdo multilateral detais acordos regionais. o artigo XXIV do GATT, o artigo V do Acordo
Geral sobre 0 Comeércio de Servicos (GATS) e as provisdes acerca da clausula de habilitacéo.

Toda adisciplina juridicada OMC foi pautada no que talvez sgja seu mais notorio dispositivo legal: o
artigo 1:1 do GATT, que dispde sobre o principio da ndo discriminacdo, incluindo o chamado principio
da nacé@o mais favorecida, que dispde que um pais conceda, incondicionalmente, todo o tratamento que
confere aum parceiro comercial em especifico atodos os outros membros da OMC. A propria definicéo
de um acordo regional de comércio pressupde uma violagdo desse principio: relevantes partes dos
referidos acordos regionais of erecem tratamento mais favoravel no comércio para seus signatéarios do
gue para outros membros da OM C que néo sejam signatérios daguel e acordo em especifico.
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Todavia, conforme supracitado, as constatacdes acerca da rel evancia dos acordos regionais de comércio
e sua contribuicéo aliberalizac&o de comércio, a formacdo de cadeias globais e regionais de valor e seu
valor enquanto instrumento de fomento do desenvolvimento econdmico mundial, levaram auma
disciplinamultilateral que visasse acomodar tais acordos face aos principios fundantes do sistema
multilateral de comércio, de forma que se estabel eceu uma derrogacéo ao principio da ndo discriminacéo
especificamente para os acordos regionais.

Ato seguinte, entendida a disciplina multilateral acerca dos acordos regionais de comércio, faz-se
necessario tragcar uma definicéo para esses instrumentos, de modo a analisar suas caracteristicas, seus
contrastes com o sistema multilateral e as razdes do fendbmeno de proliferacdo destes acordos.

Assim como qualquer instrumento juridico-politico, os tratados internacionais sdo estabel ecidos visando
acriacao de direitos e obrigacdes as partes envolvidas, de modo que se regule determinada &rea do
Direito Internacional, criando novas disciplinas para questdes paradigmaticas e promovendo seguranca
juridica ao dispor normas acerca de assuntos ainda ndo regulados. Tais tratados abordam diversas areas
do Direito Internacional, e podem ser delineados de diferentes formas. A principal distingéo acerca do
escopo de um acordo internacional diz respeito a sua extensdo, ou seja, quantas jurisdi¢des sdo inseridas
no ambito da disciplina de direitos e obrigacfes promovida pel os referidos instrumentos internacionais.

Outrossim, pode-se dizer que 0s acordos regionais sao mecanismos de fomento de determinada area,
visando a estabel ecer regras e uniformizar determinada pratica que envolve duas ou multiplas
jurisdicBes, servindo ultimamente como um arranjo associativo entre tais jurisdicdes, a medida que
estreita 0s lagos de cooperacéo entre os paises envolvidos e gera desenvolvimento e bem-estar
decorrentes da melhor defini¢éo dos contornos da pratica objeto do acordo.

3) As perspectivasde integracao regional brasileira

Entendido o papel de relevancia dos acordos comerciais na liberalizagdo do comércio, analisa-se a
perspectiva brasileira neste ambito. E fato conhecido que a politica comercial brasileira sempre foi
pautada por um forte grau de protecionismo comercial se comparado a postura mais liberalizante
adotada por outros paises.

O grau de abertura comercial, medido pelo coeficiente resultante do calculo da soma de exportaces e
importacOes dividida pelo PIB indica que o Brasil ainda possui indices relativamente baixos de abertura.
Emboratais nUmeros tenham apresentado evolucédo de 17% em 1991, para 25% em 2011, com um pico
de 29% em 2004, a tendéncia ainda € baixa. Em 2017, para se ter uma dimensdo, o grau de abertura do
pais ao comércio internacional beirava 23,3%, o que significa de cem ddlares produzidos no Brasil,
apenas 23 sdo voltados para o comércio internacional.
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Segundo dados do ComexVis [4], elaborados pelo Ministério da Economia, a série histérica de
exportacdes apresentou quedas em todos os periodos desde 2009, com excecao dos periodos de 2009 a
2011 (quando passou de 152.9 bilhdes para 255.9 bilhdes de dolares) e de 2016 a 2018 (quando passou
de 185.2 bilhdes para 239.3 bilhdes de dolares). A propriadistribuicdo geogréfica das exportacdes
brasileiras denota baixa integragdo no comércio global, visto que Estados Unidos e China, sozinhos,
atraem mais de 43% do total de exportacdes no primeiro semestre de 2020. A prépria participacéo do
pais no comércio internacional se mantém baixa. Segundo dados daOMC [5], em 2019 o Brasil foi
apenas 0 27° exportador mundial, constituindo 1,2% do comeércio global. Quanto as importagoes,
amargou o 28° lugar, com apenas 1% do total mundial [6].

N&o sdo apenas os dados supracitados que denotam a baixa integracéo do Brasil no comércio
internacional. Se considerarmos os dois principais fenémenos que simbolizam o conceito de
liberalizagdo e integracdo comercial, a saber, ainsercéo nas cadeias globaisde valor ("CGV") ea
celebracéo de acordos de livre comércio, o Brasil se mostra atrasado com relacéo a uma maior
participag&do no movimento global de trocas comerciais, principal mente considerando as dimensoes
continentais e a abundancia de recursos naturais e matéria-prima que séo marcantes da geografia
brasileira.

Com relacdo ainsercdo brasileira nas cadeias globais de valor, dados da Organizacéo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico ou Econémico (OCDE) e da OMC indicam que a participacéo brasileira
nesses arranjos de integragdo esta abaixo da média dos paises em desenvolvimento [7]. Paraaém da
baixa integracdo nas cadeias globais de valor, o Brasil também pouco participou de negociacdes de
acordos de livre comércio que, conforme demonstrado anteriormente, configuram importante
instrumento de desenvolvimento econémico e liberalizagdo comercial.

Parafinalizar o sobrevoo dos acordos regionais assumidos, € importante asseverar que o Brasil avancou
no ambito daintegracéo regional na América Latina, além de estar se esforcando no sentido de firmar
NOVOS compromissos internacionais de liberalizagdo comercial, a exemplo do Acordo Comercial
Expandido Brasil-México, que visa a expandir a coberturatarifariado ACE n° 53 entre Brasil e México,
do Acordo Mercosul-Canada, do acordo de livre comércio entre o Mercosul e o EFTA (formado por
Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica) e dos acordos entre o Mercosul e paises como Palestinag,
Coreia do Sul, Singapura e India

Entretanto, € essencial ter consciéncia da necessidade de combater o isolacionismo relativo do Brasil,
considerada sua importancia na economia global, corroborada pelo também seguinte gréfico, que
demonstra as diferencas evolutivas do niUmero de acordos regionais firmados pelo Brasil em comparacéo
a Europaea Américado Sul, segundo dados da OMC.

3) Conclusao

A partir de breve observacéo da configuracéo geral dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil através de acordos regionais de comércio, percebem-se duas dinamicas marcadas. 1) a ausénciade
acordos firmados com os principais parceiros comerciais do pais, com forte prevaléncia de acordos com
paises vizinhos; 2) arepeticdo e limitacdo dos compromissos firmados aos mesmos temas (como
barreiras técnicas, sanitérias e fitossanitarias, regimes de origem e salvaguarda) em detrimento da
presenca de provisdes inovadoras em tais compromissos comerciais, como disposi¢oes acerca de
sustentabilidade, faC| li |tagao deinvedti mentos coopera(;ao tecnol 6gica, dentre outros, 0 que dlstanC|ata|s
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pela Uni&o Europeia.

Tais dinamicas denotam o referido isolacionismo brasileiro no que tange a integracéo proporcionada
pel os acordos regionais e contribui para a conclusdo de que o Brasil ainda tem muito o que avancar em
matéria de negociacbes de acordos comerciais.
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