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Borghezan: Aguas superficiais urbanas na Amazonia

Introducéo

Hé uma ideia equivocada no centro dos debates sobre desenvol vimento. Alguns economistas (e outros
profissionais) partem do pressuposto de que ambientalistas sGo contrarios ao progresso econdmico das
pessoas, das cidades e do Brasil. Essa imprecisa compreensdo ainda tem assento em governos, mas é
hora de repensar, rever conceitos, melhorar os @mbitos de andlise aprendendo com erros e acertos de
outras pessoas, cidades e paises. Qualquer regido do planeta Terra, principal mente neste século XXI,
pode e deve desenvolver-se sem causar poluicdo de modo significativo. Aguas de qualidade e em
quantidade s3o fundamentais para florescer a vida, em todas as suas formas, em qualquer lugar. E
prioritério tratar esse assunto a partir das &reas urbanas, onde pessoas de todas as ragas, cores, profissoes
e credos relinem-se, para melhor viver e conviver. Com mais urgéncia se impde em muitas cidades da
Amazonia, onde a degradacao das &guas superficiais por acdo e omissdo humanasja e visivel, e avanca
percebe-se a pol uicao crescer nas dguas urbanas pela visivel
e quando atuar sdo objetos deste artigo.

OPINIAO

Bases nor mativas ger ais para atuacéo do municipio

A Constituicéo reconhece ser 0 meio ambiente natural ecol ogicamente equilibrado direito fundamental
de todos (artigo 225). O Estatuto da Cidade (L&l n° 10.257/01) compromete-se com a construcdo de
cidades sustentaveis (artigo 2°, 1), estabelecendo entre as diretrizes a ordenagdo e controle do uso do
solo, de modo a evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental (artigo 2°, VI, "g"). O Codigo Florestal (Lei
n° 12.651/12) define a APP como &rea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol 6gica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popul acbes humanas
(artigo 39, I1). Elas sdo de interesse geral e constituem, nos cursos d'agua de até dez metros, as faixas
marginais desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de 30 metros. As APPs podem
sofrer intervencao ou supressao de vegetacdo nas hipéteses de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental (artigo 3°, VIII e X), conforme indicado no artigo 8° do mesmo Codigo Florestal. A
regularizacdo fundiéria urbana especial (Reurb-E), tratada naLei n® 13.645/17, reconhece ser admitida a
regularizacéo de nucleos urbanos informais que ocupem APPs (ndo identificadas como areas de risco),
por meio da aprovacdo de lei municipal especifica, desde que ao longo dos rios ou de qualquer curso

d’ agua urbano segja "mantida faixa ndo edificavel com largura minima de 15 metros de cada lado"
(artigo 65, caput, e 8 2°, Lei n® 12.651/12). Essa é a largura minima das APPs em cidades e
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agrupamentos humanos. N&o por acaso, 0 Superior Tribunal de Justica reconhece que as areas de
preservacao permanente (APP) "formam o coracao do regime juridico ambiental-urbanistico brasileiro
no quadro maior do desenvolvimento ecol ogicamente sustentavel” (REsp n° 1.782.692-PB, DJUe de
05.11.2019).

Nesse contexto insere-se 0 compromisso da politica de desenvolvimento urbano no Brasil, que tem bases
centrais nos artigos 182 e 183 da Constitui¢&o. Importa realcar que nossa ordem econémica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e nalivreiniciativa, tem por fim assegurar atodos existéncia digna
conforme ditames da justica social, sendo de rigor atender nesse sentido os principios dirigentesdad
efesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo, em busca de reduzir desigualdades
regionais e sociais (artigo 170, VI e VII, CF). A dignidade humana é fundamento central de nosso
Estado democratico de Direito (artigo 1°, 111, CF), e nessa diregdo caminha o objetivo naciona de
reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, 11, CF). Mostra-se pertinente ainda registrar ser competéncia
comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo, em qualquer de suas formas (artigo 23, VI, CF). Sob esse arcabouco juridico,
pode/deve o municipio agir em defesa das aguas a partir das cidades?

Cuidar das aguas superficiais e subterraneas deve comecar pelo municipio

O Estatuto da Cidade estabel ece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como do
equilibrio ambiental (artigo 1°, paragrafo unico, Lei n°® 10.257/01). Essa regra articula-se com os artigos
225 e 23, V1, da Constituicdo, impondo deveres substanciais aos municipios. Parafins de gerenciamento
e gestéo, as aguas sdo bens publicos da Unido (artigo 20, 111, CF) e dos Estados (artigo 26, I, CF). A Lei
n° 9.433/97, que institui a politica nacional de recursos hidricos, insere entre seus objetivos assegurar a
atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos (artigo 2°, 1). Entre as diretrizes de atuagéo dos 0rgaos competentes inseriu a
necessidade de articulacdo da gestéo das aguas com o0 uso do solo (artigo 3°, V, Lel n°9.433/97). Vendo-
se que a Constituicdo estabel ece competir ao municipio "promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planegjamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do
solo urbano” (artigo 30, V1I1), salta aos olhos ndo ser possivel organizar o territério sem cuidar da
protecdo ambiental das aguas urbanas superficiais (e subterraneas). Enumera-se, nos instrumentos da
politica nacional, 0 enquadramento dos corpos d'agua segundo 0s usos preponderantes, sob 0
compromisso expresso de "diminuir os custos de combate & polui¢cdo das aguas, mediante acoes
preventivas permanentes’ (artigo 9°, I, Lei n°® 9.433/97).

Por todos os angulos de andlise, parece que as acoes preventivas de combate a polui¢éo das aguas
superficiais urbanas melhor cabem ao municipio, onde moramos, trabalhamos, vivemos. N&o faz sentido
chamar servidor estadual ou federal para autorizar, proibir, orientar e fiscalizar 0 exercicio de atividades,
obras ou empreendimentos urbanos. Compete ao municipio tratar dos assuntos de interesse local (artigo
30, 1, CF).
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No Estado do Parg, aLei/PA n°6.381/01 trata da politica estadual de recursos hidricos. No artigo 63
estabel ece que 0 Estado podera delegar ao municipio, mediante convénio, o gerenciamento das aguas de
interesse local, assim entendidas as que se situem exclusivamente no territdrio municipal (e também dos
aquiferos situados em sua area de dominio). Ai inserem-se 0s igarapés urbanos e suas microbacias,
articulados com o ordenamento territorial. Encorpa-se 0 dever de atuagcdo municipal com as aguas
urbanas superficiais em sentido estrito, isto &, as que tém nascente e foz no territério do municipio. Nao
se pode delegar por convénio a competéncia estadual para conceder outorga do direito de uso da &gua,
prevista nos artigos 11 a 23 dalel paraense, por importar a cobranga ou dispensa de tarifas e pregos
publicos, o que exige atender o principio dalegalidade. Noutra senda, a prevencéo da poluicéo das guas
superficiais urbanas (igarapés) insere-se por inteiro no ato delegatorio.

Mesmo sem delegacdo normativa mostra-se evidente a necessidade do municipio atuar no combate a
poluicéo das &guas superficiais urbanas, mediante acbes preventivas permanentes. O fato de ser abacia
hidrografica a unidade de gest&o das aguas (artigo 1°, V, Lel n°9.433/97), ha expressa previsao na
norma de gque o gerenciamento deve ser descentralizado, e contar com a participacdo do poder publico,
usuérios e da comunidade (artigo 1°, VI, Lei n®9.433/97). Nao é razoavel nem viével tratar da prevencao
das aguas urbanas na Amazonia a partir da bacia hidrografica. Nosso ordenamento permite, e exige, a
atuacdo direta do municipio. Quando a autoridade esta longe, o violador das normas faz gracaeri atoa

| sto precisa mudar.

Nesta altura invoca-se areal possibilidade de aplicacio da regrado artigo 58, do Codigo de Aguas
(Decreto n° 24.643/34), recepcionado pela Constituicdo vigente, que estabel ece:

"A Administracdo Publica respectiva, por sua propria forca e autoridade, podera repor incontinente no
seu antigo estado, as aguas publicas, bem como o seu leito e margem, ocupados por particulares, ou
mesmo pel os Estados ou municipios. a) quando essa ocupacao resultar da violacao de qualquer lei,
regulamento ou ato da Administracéo; b) quando o exigir o interesse publico, mesmo que sgja legal, a
ocupacado, mediante indenizacéo, se esta ndo tiver sido expressamente excluida por lei".

Essa atuacéo, de elevado interesse publico e social, consta da Cartado XV 11l Encontro de Estudos e
Debates sobre Aguas Doces de Santarém e Baixo Amazonas, realizado pelo Forum de Pesquisadores das
Instituicdes de Ensino Superior e de Pesguisa de Santarém (Fopiess) nos Ultimos dias 22 e 23 de
outubro, por meio virtual, com participacao de trés professores pesguisadores da Universidade do
Minho, Portugal (a Carta esté acessivel no sitio www.fopiess.org.br). Sob suportes juridicos, técnicos e
éticos, registramos que a Constituicdo considera a floresta amazonica patrimonio nacional (artigo 225, §
4°, CF), e para manté-la saudavel essencial cuidar das éguas superficiais. Necessario realcar ser diretriz
da cidade sustentavel a prevencéo da poluicéo das &guas superficiais urbanas, que deve ser
implementada a partir do municipio. Essa compreensdo cada vez mais ganha corpo ante a auséncia de
comités de bacias ou sub-bacias hidrograficas na Amazonia. Nesse cendrio de falta de condicbes para
autoridades federais e estaduai s cuidarem das &guas superficiais, mais ainda na Amazonia, resta-nos
pedir apoio e socorro ao municipio, que esta mais proximo e pode/deve gjudar. Afinal, a Republica
Federativa do Brasil € formada pela unido indissoltvel dos Estados, municipios e do Distrito Federal,
constituindo nosso Estado democratico de Direito.

Consideragdesfinais
Sabido que todos tém direito a um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado (artigo 225 CF), e que a
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ordem econdmica precisa atender esse compromisso constitucional, temos de considerar que o planeta
Terra é nossa casa, que exige o cuidado de todos, pois o ambiente ndo tem divisdo nem fronteiras, esta
interconectado globalmente. Como sera melhor agir? Fernando Pessoa escreveu resposta visionaria:
"Daminha aldeia vgjo (...) 0 universo". A sugestdo € atuar de modo técnico e ético consistente na nossa
aldeia, nanossa casa. A mudanca de compreensdo sobre 0 meio ambiente deve comegar comigo,
transformar meus habitos por convencimento proprio, e entéo sobrevira melhora na qualidade de vida
pessoal e familiar. A medida precisa do apoio de todos, consequéncia do principio daigualdade, a
conferir iguai's oportunidades.

Para mudar o cenario de risco grave e perspectivas sombrias, propdem-se de modo urgente acoes
concretas do municipio na Amazonia, objetivando reduzir e evitar a poluicéo das aguas superficiais
urbanas e, assim, impedir que virem esgotos. Anotamos que Santarém jainiciou esse caminho de modo
precursor em 2017, quando o subsecretério da Semas-PA assinou, ao abrir o XV Encontro de Aguas
Doces de Santarém e Baixo Amazonas organizado pelo Fopiess, o primeiro Convénio de Delegacéo de
Competéncia normativa para implantar um projeto piloto no igarapé do Urumari, area urbana de nossa
cidade. Oxal& essa conduta ganhe forca e apuro técnico, atuando-se administrativamente, com
acompanhamento do Ministério Publico, para, por termos de compromisso de g ustamento condutas,
iniciar um novo tempo de cuidado com as aguas superficiais de Santarém, do Para, da Amazonia e do
Brasil. O sol vai ato, entdo méos a obra. Os resultados engrandecerdo todos, nesta e nas futuras
geracOes.
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